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 الإهداء 

 

إلى  يصبثْخ الهُذٍ ًانعزًح انٌثقَ ًالحجخ عهَ أىم انذَْب سْذ الأَبو محًذ)ص( ًانـــو  انطْجين  

 انطبىــزٍّ.

 نت تحت تزاة ًطني انغبلي.... شــــــــــــــيذائنب.إلى الارًاح انتي سك

 إلى دكًتي ًأدثِ ًعهًِ ًدهًِ...... ًانذُ انعشّش دجبً ًتقذّزاً.

 إلى انْنجٌع انذُ لا يممُ انعطبء........ ًانذتِ انعشّشح دجبً ًإكزايبً.

 إلى رًافذ الحت ًانٌفبء اخٌتِ ًاخٌاتِ......... فخزاً ًاعتشاساً.

 ًدِ ًرفْقخ درثِ........... سًجــــتي نطٌلِ صبرىب.إلى تٌأو ر

 إلى انقهٌة انطبىزح ًاننفٌص انبرّئخ.............أثنـــــــــــبئِ.

 أىذُ نكى ىذا الجيذ المتٌاضع............. فبقجهٌه  يني.
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بسـ الله والحمد لله الذؼ وفقني لإتماـ كتابة ىذه الرسالة والصلبة والسلبـ عمى نبينا محمد وعمى الو 
 عد:الطيبيف الطاىريف..... أما ب

يدفعني واجب الوفاء, أفّ اتقدـ بالشكر والتقدير للؤستاذ الدكتور سالـ عبد الحسف رسف لمجيد المخمص الذؼ بذلو 
في تحممو عناء الأشراؼ عمى رسالتي ىذه ومساعدتو لي عمى تخطي الصعاب وعمى ما بذلو مف توجييات قيمة 

 لجزاء وأنعمو بوافر الصحة والسلبمة.حيث كانت حجر الأساس ليذه الرسالة, فجزاه الله عني خير ا

كما اتقدـ بفائق الشكر والتقدير إلى رئيس وأعضاء لجنة المناقشة المحترميف لتفضميـ بقبوؿ مناقشة ىذه الرسالة 
وتجشميـ عناء السفر ولما سيبدونو مف ملبحظات ستصب حتماً في تعزيزىا, داعيا الله تعالى أفّ يحفظيـ ويبعد 

 عنيـ كل مكروه.  

واتوجو بالشكر الجزيل إلى الأستاذ الفاضل عميد كمية الادارة والاقتصاد بجامعة القادسية, والسادة رئيس وأساتذة 
  قسـ الاقتصاد كافة.

وشكرؼ وتقديرؼ إلى زملبئي الأعزاء في الدراسات العميا الذيف كانوا جميعيـ رفقة خيرة وسنداً طيباً, امنياتي ليـ 
 بالتوفيق الدائـ.

الوفاء أف اتقدـ بالشكر والامتناف لكل مف ساندني وتمنى لي الخير وأخص منيـ بالذكر الاستاذ الدكتور وواجب 
وارتاف, ـ. فادية كاظـ,  فجزاىـ الله عني خير  آرزروني سونيا. نبيل جعفر عبد الرضا , ـ. د زاىد قاسـ بدف , ـ

لادارة والاقتصاد بجامعة القادسية وخصوصاً الست الجزاء ووفقيـ لعمل الخير. وأمتناني الى موظفي مكتبة كمية ا
 )أـ احمد(, وموظفي مكتبة كمية الادارة والاقتصاد بجامعة البصرة .

واخيراً وليس أخراً  أساؿ الله العمي القدير أفّ يرزقنا العمـ والمعرفة أبداً ما أبقانا لنساىـ جميعاً في بناء العراؽ 
 د لله رب العالميف والصلبة والسلبـ عمى سيدنا محمد والو الطيبيف الطاىريف. وينصرنا عمى اعداءه الطامعيف والحم
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تخلص 
َ
س

ُ
 الم
ئج إيجابية ولـ أثبتت العقود الماضية مف مسيرة الاقتصاد العراقي بأفَّ ىيمػػػػنة القطاع النفطي لـ تنعكس بنتا لقد

تحدث أؼ تغُيرات ىيكمية في بُنيتوِ, وأفّ تزايد الاعتماد عمى ىذا المورد جعل الاقتصاد العراقي يخضع بشكل 
مستمر لتقمبات الأسعار في أسواؽ النفط العالمية, الأمر الذؼ أنعكس بصورة مباشرة عمى تراجع الأداء 

لتي تخمق حالة مف عدـ الاستقػػػػرار الاقتصػػادؼ. والحقيقة أفّ الاقػػتصادؼ وتفاقـ ظاىرة الاختلبلات الييكمية ا
ىػػػيمنة استمرار ىذا المورد النفطي بيذه الدرجة يُعّد خملًب في إدارة النظاـ الاقتصادؼ, لذلؾ تبرز الحاجة في 

مصادر الدخل المرحمة الحالية إلى ضرورة انتياج سياسات واستراتيجيات اقتصادية فعالة واضحة المعالـ لتنويع 
صلبح ىيكل القطاعات الاقتصادية وتغيير بنيتيا الأساسية, ومف ىنا استيدفت الرسالة تحميل العوائد النفطية  وا 
وكيف أنيا تتأثر بمجموعة مف العوامل لاسيما أسعار النفط في السوؽ الدولية, وما تأثير ذلؾ عمى النشاط 

ية التي يتسـ بيا الاقتصاد الوطني والتي مف خلبليا يتـ التوصل الاقتصادؼ العراقي, وتحديد أىـ المقومات الأساس
 بشكل جدؼ وفعاؿ إلى تطبيق سياسات التنويع الاقتصادؼ لمواجية أزمة انخفاض العوائد المػػاليػػػػة والنػػفػػػطيػة. 

 تكونت الرسالة مف ثلبثة فصوؿ: 

ات التي ػػىـ المعوقأ ىدافيا ومؤشرات قياسيا و أ دية و مفيوـ كل مف التنمية الاقتصا تَناوؿ الفصل الأوؿ مف الدراسة
, والأزمات والعػػػػوامل المؤثرة في أسعار النفط الخاـ في السوؽ الدولية وانعكاساتيا عمى العوائد النفطية يا,ػػػػتواجي

ي ضاح القاعدة النفطية وانعكاساتيا عمى أسعار النفط الخاـ, فضػػلًب عف وضع الإطار النظرؼ لمتنويع الاقتصادؼ وا 
 .التي يمكف إتباعيا مف خلبؿ تبني عدة سياسات ومناىج لموصوؿ إلى تحقيقيا

أما الفصل الثاني فتناوؿ أىـ الاختلبلات الييكمية التي يعاني منيا الاقتصاد العراقي, وآليات تسعير النفط الخاـ 
 انعكاساتيا عمى الاقتصاد العراقي.العراقي وتسويقو, فضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلًب عف تحميل العوائد النفطية و 

أما الفصل الثالث فتناوؿ أىـ متطمبات تنويع الاقتصاد العراقي مف خلبؿ استغلبؿ الفرص المتاحة والموارد 
المتمثمة في)القطاع النفطي كونوُ الرافد الأساس الذؼ يساىـ في تنمية وتطوير القطاعات الأخرػ, الزراعة, 

الحرة العراقية, فضلًب عف تمكيف القطاع الخاص في عممية تنويع الاقتصاد الصناعة, السياحة, المناطق 
 الوطني(. وتوصل البحث إلى مجموعة مف الاستنتاجات والتوصيات.  
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   :Introduction انًقذيح

برغـ مف امتلبؾ العراؽ معظـ أو بعض مقومات النيوض التي تؤىموُ أفّ يكوف في مصاؼ البمداف المتطورة 
خصوصاً بعد مخمفات الحروب الأخيرة الاقتصادية  اختلبلات ىيكمية في بنيتوِ يعاني مف  ؿ, إلا إنوُ ما يز اقتصاديا

فوضى اقتصادية عارمة أدت إلى ومانتج عنيا فيما بعد مف  2003والعقوبات الاقتصادية وصولًا إلى نيػػساف عاـ 
يا, ولكوف الاقتصاد العراقي يعتمد بدرجة أساسية إضعاؼ قدرة قطاعات الاقتصاد الوطني أفّ تتػػػػػشابؾ فيما بين

عمى قطاع النفط والعوائد المتأتية منوُ الأمر الذؼ يجعل مف التقمبات التي تحصل في أسعار النفط الخاـ تنعكس 
بصورة كبيرة عمى تراجػػػع الأداء الاقتصادؼ وتػفػػػاقـ ظاىرة الاختلبلات الييكمية التي تخمق حالة مف عدـ 

لػػػػذا يػػػػنػػػبػػػػػػغي انتياج سياسات واستراتيجيات  ةػػػػػػػابقػػػػوء الانعكاسات السػػػػػػوعمى ضتقػػػػػػػػػػرار الاقتػػػػػػصادؼ, الاسػػ
عمى  الاعتمادوتخفيف اقتصادية فاعمة في ضوء حاجة الاقتصاد العراقي تيدؼ الى تنويع مصادر الدخل الوطني 

 يرةىمية كبأ ىذه القطاعات مف جمالي وما تمتمكو ُ عات الأخرػ في الناتج المحمي الإالنفط مف خلبؿ مساىمة القطا
لمدخل  حيدمف مخاطر الاعتماد عمى مصدر و  ةفي تطوير الاقتصاد الوطني وبناء قاعدة اقتصادية قوية متحرر 

أؼ وقت مضى  بالتالي فنحف بحاجة الأف إلى خطط عممية أكثر مف تتحكـ فيو عوامل كثيرة وسياسات خارجية.
لتكريس سياسة التنويع في واقعنا الاقتصادؼ ليس كخيار بل كضرورة لابد منيا, بالرغـ مف وجود الكثير مف 
التحديات التي تواجينا في ىذا الصدد, إلا إنوُ يمكف تدليميا والتغمب عمييا ولعل مف أىميا, غياب الإرادة 

دة وعدـ وضوح ىذه السياسات تحت مجير التقييـ المستمر ليا والتخطيط المنضبط بآليات تنفيذ واقعية ورقابة مشد
إذ أفَّ وضوح الاستراتيجية وتوافر الإرادة يعتبراف في غاية الأىمية لتحقيق أؼ ىدؼ مف أىداؼ خطط التنمية 

 الوطنية. 
 :Research Importance البحث أىمية  

ىػػػل الاقتػػػصاد العػػراقي منػػػذ عػقود طويمة التي يعد يكتسب البحث أىميتوُ مف خلبؿ إثارتو لمشكمة باتػػت ترىق كا
 حمػػػيا بمثابة تحقيق سمسمة مف الحموؿ لمعديػػد مف المشاكل التي يعاني منيا الاقتصاد الوطني.

 :Research Problemالبحــــــــث  مشكمة
يرادات المالية المتأتية مف مى الإتتجسد مشكمة البحث في طبيعة الاقتصاد العراقي الأحادؼ الجانب وفي اعتماده ع

عمى  ختمفةسواؽ الدولية, فضلًب عف اعتماد جميع قطاعاتو الاقتصادية الملى الأإاستخراج النفط الخاـ وتصديره 
ع ػيػػػػػييكمية في جمال الاختلبلات اتساع ظاىرة  يرادات المُتسمة بالتذبذب, وما يعكسوُ ىذا الاعتماد مفىذه الإ
 عدـ الاستقرار الاقتصادؼ.التشوه و ق حالة مف ػػمػػي تخػػػة التػػػاديػػػصػػتوِ الاقػػمفاصم

 Research Hypothesis :البحث فرضية  
تُعّد تقمبات العوائد النفطية, فضلًب عف الاستغلبؿ السيئ ليا مف أىـ أسباب :  فرضية مفادىاإلى  يستند البحث

الدخل مف خلبؿ تعديل الييكل الإنتاجي لقطاعات الاقتصاد  ضعف التنمية الاقتصادية. لذا فإفَّ تنويع مصادر
طلبؽ دور القطاع الخاص سيكوف لو الدور الفعاؿ في بناء التنمية الاقتصادية  الوطني وتفعيل دور الاستثمار وا 

 الشاممة في العراؽ.
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 :Research Objectives البحــث  أىـداف

لعراقي لمعرفة حجـ التخصص أو التركيز الذؼ يعاني منوُ تحميل مؤشرات التنويع الاقتصادؼ في الاقتصاد ا .1
 الاقتصاد العراقي.

تحميل آلية تسعير النفط الخاـ العراقي مف قبل شركة تسويق النفط الخاـ)سومو( ومعادلاتيا السعرية ومعايير  .2
 تخصيص الكميات المصدرة وآليات التعاقد وأسموب التنفيذ.

تأثر بمجموعة مف العوامل وبالأخص أسعار النفط في السوؽ الدولية, وما تحميل العوائد النفطية وكيف أنيا ت .3
 تأثير ذلؾ في النشاط الاقتصادؼ العراقي.

تحديد المقومات الأساسية التي يتسـ بيا الاقتصاد الوطني التي يتـ مف خلبليا التوصل بشكل جدؼ وفعاؿ  .4
 أزمة انخفاض الموارد المالية النفطية.  إلى تطبيق سياسات واستراتيجيات التنويع الاقتصادؼ لمواجية 

 
 :Research Approach منيجية البحــــث 

أعتمد البحث المنيج الوصفي التحميمي الذؼ يقوـ عمى الطريقة الاستقرائية في تحميل الجداوؿ والمعمومات والأرقاـ 
مكانات تنويعوُ.والمعطيات الجزئية الخاصة بالأسعار والعوائد بيدؼ معرفة واقع الاقتصاد العرا  قي وا 

 
  Research Structure :  البحـــــث لـــــــــــــىيك

 والتوصيات, إذ الاستنتاجاتعقبتيا أ لى ثلبثة فصوؿ ا فقد قسـ البحثحاطة التفصيمية بكل جوانب لغرض الإ
واقع  ما الفصل الثاني فقد تناوؿأ مباحث, ثلبثةشتمل عمى أ وؿ مدخل مفاىيمي ونظرؼ,ناقش الفصل الأ

 مباحث, وتطرؽ  ثلبثةوفي الاقتصاد العراقي في ظل تقمبات العوائد النفطية واختلبؿ ىيكمية الاقتصاد الوطني 
 .ربعة مباحثأفي و  إلى تنويع الاقتصاد العراقي في ضوء الاستراتيجيات المقترحةالفصل الثالث 
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  تمهيد
ينظر في ىذا الفصل مف الدراسة إلى مفيوـ كل مف التنمية الاقتصادية وأىدافيا ومؤشرات قياسيا وأىـ المعوقات 
يضاح أىـ العوامل المؤثرة في أسعار النفط الخاـ وانعكاساتيا عمى العوائد النفطية, وأىـ  التي تواجييا, وا 

يضاح الصدمات النفطية وتأثيراتيا  في أسعار النفط الخاـ , فضلًب عف وضع الإطار النظرؼ لمتنويع الاقتصادؼ وا 
القاعدة التي يمكف اتباعيا مف خلبؿ تبني عدة سياسات ومناىج لموصوؿ إلى تحقيقيا. إذ تـ توضيح ذلؾ في 

 ثلبثة مباحث وىي:
 

 يفاهًًٍ إطار ...الالتصادٌت انتنًٍت :الدبحث الأول

 تـــار اننفط الخاو وانصذياث اننفطٍت انؼىايم الدؤثرة واننتائج الدترتبسؼأ الدبحث انثانً:

 ريــــــــــــــظــطار ن.... إانتنىٌغ الالتصادي الدفهىو وانسٍاساث الدبحث انثانث:
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  (افالتـنـمـيـة الاقـتـصــادـية) المفيوم والأىـد :1-1-1

  (                          )مفـيـوم التنــمية  :1-1-1-1

تُعّد التنمية الاقتصادية مف أحدث فروع عمـ الاقتصاد وأكثرىا اثارةً, إذ اتجوَ الاىتماـ إلى ىذا الفرع مع نياية 
ولية لضرورة تحقيق التنمية في البمداف , إذ أظيرت الإشػػػػارات الأ1949الحرب العالمية الثانية خصوصاً عاـ

وقػػػد نجـ  المتخمفة, وبيفَ ليمة وضُحاىا أصبحت التنمية الاقتصادية مف أكثر الموضوعات شيوعاً وأكثرىا جاذبيةً,
إلى وصف  (                  )عػػػػػف ذلػػؾ تػغػيػر تػسػمػيػة تِػمػؾ الػبػمُػداف مػف الػبػػمػداف الػبػدائػيػة أو المتأخرة 

فَّ كانت  (                    )أكثر تيذيباً ىو البمداف النامية حيث يتضمف ىذا المعنى أفّ ىذه البمداف وا 
مُتخمفة عف الركػػػػب فإفَّ بوسعيا المَحاؽ بالبمداف الأكثر تطوراً مف خلبؿ إتباع السياسات الملبئمة. ولأوؿ مرة في 

دف المرفية إلى حوار التقدـ والتخمف وأصبحت التنمية السلبح الوحيد لمتخمص تاريخ البشرية انتقل الحوار مف المُ 
مف التخمف. إلا إفَّ الآراء ووجيات النظر قد اختمفت مف قبل المختصيف والباحثيف بشأف تحديػػد مفيوـ لمتنمية 

أستخدـ مصطمح فمنيـ مف , الاقتصادية نتيجةً لاختلبؼ طبيعة المدارس الفكرية وتعدد التخصصات العممية
 ,(               )التنمية الاقتصادية في حيف ذىب البعض الآخػر إلى استخداـ مصطمح النمو الاقتصادؼ

حيث تـ تعريف التنمية الاقتصادية بوصفيا أداة تُقَدـ لممجتمع عف طريق العمل عمى استحداث طرؽ إنتاجية 
لطاقات البشرية, فضلًب عف زيادة رأس الماؿ خلبؿ مدة أفضل ورفع مستويات الإنتاج مف خلبؿ إنماء الميارات وا

عمى (Baldwin Meier)حيث كاف يرػ (2). وقد عرفت التنمية الاقتصادية أيضاً مف قبل الغربييف(1)زمنية معينة.
أنيا العممية التي يزداد فييا الدخل القومي ودخل الفرد إضافةً إلى تخصيص معدلات مػرتػفػعػة مػف النػمػػػو 

( أنيا الزيادة التي تطرأ عمى الناتج Klndie Bergerػػصػػػادؼ فػػي قػػطػػاعػات مػتػنػوعػة. في حيف يعتقد     )الاقت
القومي خلبؿ مدة مف الزمف مع ضرورة توفر تغيرات فنية وتكنولوجية وتنظيمية في المنشآت الحكومية القائمة أو 

الذؼ ذىب إلى مفيوـ النمو الاقتصادؼ  فقد تـ تعريفوُ عمى أنو مقدار  التي ينتظر إنشػػػػػػػػػػػػاءىا. أما الجانب الآخر
في حيف عرفو التقرير الأمػػريكي بأنو توسيع قدرة ( 3)التوسع في إمكانيات الناتج المحمي الإجمالي أو المخرجات

عمى أفَّ النمو ( Wallace Petersonالدولة عمى إنتاج السمع والخدمات التي يرغب فييا المجتمع. فيما عرفوُ )

                                                
1)
 2009ٓ,34, ,1 ٛ, الاهكْ,هثلاٌؾل٠ش,ا, ػبٌُ اٌىزت "ٖبكٞ ٌٍز١ّٕخ ا١ٌَب١ٍخ فٟ الاهكْالالز اٌيػجٟ, "اٌجؼل غبىٞ ِؾّٛك 

2)
, 2012ٓبِخ ٌٍْٕو, ػّبْ , الاهكْ, ــــــاٍزوار١غ١بد", كاه اٍ– طبمّٔ–لبٔخ, "الزٖبك اٌز١ّٕخ ٔظو٠بد  اٍّبػ١ً ثٓ محمد 

 7
 

3)
الالزٖبك" , روعّخ ْ٘بَ ػجل الله , اٌلاه الا١ٍ٘خ ٌٍْٕو ٚاٌزٛى٠غ , الاهكْ, اٌطجؼخ الاٌٚٝ, ٍب٠ٍَِْٛٛ ثٛي, ٔٛه٘بًٚ ١ٌٚبَ, ِبٔلي ِب٠ىً"  

2001 ٓ ,564 
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. ولغرض معرفة مدلوؿ ىذه (1)ينطوؼ عمى عممية توسيع العوامل المحددة لمطاقة الانتاجية مف أجل تحسينيا
 :(2)الاصطلبحات والفرؽ بينيما لابد مف تناوليما بشي مف المقارنة وكالآتي

اجاتيـ مف السمع والخدمات والادخار فالسكاف ينموف وتنمو احتيبسبب نمو السكاف والثروة  فالنمو يحدث عادةً  - أ
فيو يحصل بشكل تمقائي مع مرور ( بمعدؿ نمو الناتج المحمي الإجمالي,        وليذا فقد أرتبط مفيوـ )

فيي فعل يستوجب التدخل مف  لوجيو تحصل نتيجة التقدـ والابتكار التكنالاقتصادية التنمية  ,في حيفالزمف
 مػػي المجتمع وتوجييوُ باتجاه المجالات الملبئمة. قبل الدولة التي تمتمؾ القدرة عمى أفّ تنُ

التنمية تتضمف  , في حيفيتمثل في حدوث تغيرات كمية في بعض المتغيرات الاقتصادية الاقتصادؼ النمو - ة
 .الاقتصادية في المتغيراتوكمية حدوث تغيرات نوعية 

إلا  دثالتنمية لا تح في حيف ,ىو ظاىرة تحدث في المدػ القصير تسبق عممية التنميةالنمو الاقتصادؼ   - د
 .ياً ػػبػػػة نسػػػػػػويمػػػػة طػػػػػيػػػػنػػزم مدةعمى المدػ الطويل, ولا يمكف الحكـ عمييا إلا بعد مضي 

كوف تمؾ البمداف تتميز بييكل اقتصادؼ سميـ وتنظيـ مفيوـ النمو الاقتصادؼ لمبمداف المتقدمة  يستعمل - س
 .يستخدـ مفيوـ التنمية الاقتصادية لمبمداف المتخمفة , في حيفتطورةاقتصادؼ متقدـ وأساليب تكنولوجية م

التنمية  في حيف ارتفاع الدخل أو نصيب الفرد مف الدخل أو الناتج المحػػمي الإجمالي,الاقتصادؼ ىو  النمو - ج
 .ساسيةعناصرىا الأ واحد مفالنمو  يعدالاقتصادية ظاىرة مركبة 

تحصل مع استمرار التبعية فيي  فّ أالتنمية لا يمكف  , في حيفتصاديةيحصل النمو مع استمرار التبعية الاق - ذ
ساس مف عناصر أوحينما يقاؿ تنمية مستقمة فيو يتأكد لنا جمياً استقلبؿ عنصر  تفترض الاستقلبؿ ضمناً 

 . "الارتباطؾ ػػػػف لى"إالتنمية فيي تيدؼ 
مو والتنمية ليس عمى أنيما مفيوميف متناقضيف بل ولكف عمى الرغـ مف ىذه الملبحظات ينبغي التأكيد عمى أفَّ الن

يكمل أحدىما الأخر, والحػػق يُقاؿ أفَّ النمو ىو جوىر عممية التنمية وبدونو لا تحدث التنػميػة. ومف خلبؿ المفاىيـ 
تيدؼ إلى  السابقة, يمكػػننا أفَّ نرػ أفَّ التنمية الاقتصادية ىي عبارة عف عممية تخطيط متكاممة ومتوازنة ومتناسقة

تغيير البنية الييكمية في المجتمع بمختمف اتجاىاتو. وفي ضوء التطورات التي حصمت لاسيما في عقدؼ 
الثمانينات والتسعينات في القرف الماضي لمفاىيـ التنمية فقد ظػػػيرت مػػػػفاىيـ أخػػػػػػػػرػ لمتنػػمية, منيا التنػػػػػمية 

التي أخذت في اعتباراتيا  (                       )المػػسػػتدامة  والتنمية,(                 )البشرية
كل الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والسياسية, ثـ بعد ذلؾ ظيرت التنمية المستقمة. فقد عرؼ برنامج الأمـ 

                                                
1

ل ٌٍْٕو كٞ ", كاه اٌؾبِفٟ اّىب١ٌخ الالزٖب كهاٍبد( ػجل اٌغجبه ِؾّٛك اٌؼج١لٞ," فوافخ اٌز١ّٕخ ٚاٌز١ّٕخ اٌجْو٠خ اٌَّزلاِخ 

 24ٓ, 2012 ,1ٛ, ٚاٌزٛى٠غ, الاهكْ
 دةالوحػػػػػػػػػػػػػػػػػ دراسات مركز, الدكتوراه اطاريح سمسمة" النتائج و الاستراتيجيات, المتطمبات -المستقمة التنمية," الله حسيف فتح سعد( 2
 23ص,1999,افػػنػبػل, روتبيػػػػ, ةػػػػػػػػيػػربػػػػالع
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فَّ أىـ ىذه الخيا(1)التنمية البشرية عمى أنيا توسعة خيارات الناس (    )المتحدة الإنمائي رات المتفرعة ىي , واِ 
فَّ مف بيف  فَّ يحصل عمى الموارد الضرورية لمستوػ حياة كريمة, واِ  أفَّ يعيش الانساف حياة أطوؿ وأكثر صحة, واِ 
الخيارات الأخرػ ىي: حقوؽ الإنساف واحتراـ الإنساف لذاتو, والحرية السياسية. حيث عدت التنمية البشرية أفَّ 

المبتكرة التي تدير المشروع مف حيث تأىيمو وبناءه بمستوػ المشروع التنموؼ, العنصر البشرؼ ىو القوة الفاعمة و 
نما يؤثر أيضا في الكثير  إذ أفّ الاستثمار في رأس الماؿ البشرؼ لا يكوف تأثيرهُ الإيجابي فقط في إنتاجية العمل وا 

ة الشخصية في الإدارة, والوعي مف الجوانب التي تتصل اتصالًا مباشراً بعممية التطور الاقتصادؼ, لاسيما الجدار 
التنموية  الأدبياتبدأ ىذا المفيوـ يظير في . أما التنمية المستدامة, فقد (2)بالمسؤولية, والمواظبة عمى العمل

 تحت تأثير الاىتمامات الجديدة بالحفاظ عمى البيئة ونتيجةً  مف القرف الماضي الثمانينيات مُنتصفالدولية في 
الحفاظ عمى الموارد  وجوبحوؿ  مدة السبعينياتفي  (    )ادؼػارير نػػػػػػتيا دراسات وتقللبىتمامات التي أثار 

 استخداـ شاع فقد( Ecosystemsالطبيعية القابمة لمنضوب, وعمى البيئة والتوازنات الجوىرية في الأنظمة البيئية)
وبيذا فقد عرفت التنمية  ,مياً لمبيئة وارتفاع درجة التموث عال المفسدةالمفيوـ بسبب تكاثر الأحداث ىذا 

: عمى أنيا التنمية التي تُمبي احتياجات الأجياؿ الحالية دوف المساس أو إلحاؽ الضرر بالأجياؿ (3)المستدامة
المستقبمية, إلا أفَّ مفاىيـ التنمية المستدامة قد تنوعت لكنيا في النياية تؤدؼ إلى نفس النيج ومف ىذه المفاىيـ 

ادؿ أؼ مف خلبؿ وجود العلبقات المتشابكة بيف الاقتصاد والبيئة, والمفيوـ الثاني عمى أنيا ىي الاعتماد المتب
الإشراؼ والمواطنة, ومفيوـ أخر احتراـ وتقدير الاختلبفات بيف الشعوب سواءً كانت ىذه الاختلبفات اجتماعية 

ح المفيوـ الجديد التنمية البشرية ثقافية اقتصادية. وقد تـ دمج التنمية البشرية مع التنمية المستدامة ليصب
المُستدامة, حيث أفَّ جوىر ىذا التوليف يكمف مف خلبؿ الوصف التالي الذؼ ورد في تقػػػريػػػػر الػبػػرنامػج الإنػػمائي 
للؤمـ المتحدة بعنواف" مبادرات مف أجل التغيير" أؼ إفَّ التنمية البشرية المُستدامة لا تحقق نمواً اقتصادياً فحسب 
نما تقوـ بتوزيع الفوائد المتحققة توزيعاً عادلًا, فضػػػػػػلًب عف أنػيا تيػػػدُؼ بالأسػػاس المحػػػافظػػػػة عمػػػى  وا 

(       )البػػيػػػئػػػػػػػة
 (                       ) . ومف المفاىيـ الأخُرػ لمتنمية, مفيوـ التنمية المستقمة(4)

رية شاممة مف شأنيا أفَّ تؤدؼ إلى عمو شأف الإنساف مف خلبؿ توفير والذؼ عرفت عػمى أنػيا عممية حضا
احتياجاتو الأساسية وتحقيق الازدىار عف طريق الاعتماد عمى الذات وتخميص الاقتصاد مف التبعية الاقتصادية 

, وتحقيق العدالة الاجتماعية, عف طػػػريق إتبػػػاع استػػػػػراتيػجيػػػػػػات إنمائػػية تتلبءـ مع الإمكانات والموارد المػػػتاحة
 .(5)وتشجيع المشاركات الجماىيرية

                                                
1

, ( )الاعزّبػ١خ ٚالأَب١ٔخ , اٌؼلك لهاٍبد" , الاوبك١ّ٠خ 2014ٌٍ-2010اٌجْو٠خ فٟ اٌغيائو ٚافبلٙب فٟ ظً ثؤبِظ اٌز١ّٕخ ( ١ٖٔوح لٛهل١ِ," اٌز١ّٕخ 

2011 ٓ ,33 
واقاٌؼ أّٛمعب)اٌظبٌّٟ, غَبْ ٛبهق ظب٘و," اّىب١ٌخ اٌؼلالخ ث١ٓ اٌز١ّٕخ الالزٖبك٠خ ٚػلَ الاٍزمواه ا١ٌَبٍٟ فٟ اٌجلاك إٌب١ِخ  ثبْ ( ه١ّل2 "ِغٍخ اٌّضٕٝ  (

 94,ٓ 2015, ( ), اٌؼلك( )خ, اٌّغـــــــــٍل ــٌٍــــؼٍـــَٛ الاكاه٠ـــخ ٚالالزٖـــــبك٠

 13, ٓ  2016, (  )(  فبّٛخ ِجبهن " اٌز١ّٕخ اٌَّزلاِخ إٍٙب ْٚٔبرٙب ", ِغٍخ ث١ئخ اٌّلْ الاٌىـــــزو١ٔٚخ ,اٌؼلك3 
 9, ٓ 2001ٕظّبد اٌؼوث١خ فٟ اٌز١ّٕخ اٌَّزلاِخ" , ٚهلخ ػًّ ِملِخ اٌٝ ِئرّو اٌز١ّٕخ ٚالآِ فٟ اٌٛٛٓ اٌؼوثٟ , ( ػجل اٌؼي٠ي ػجل الله إٌَجً , "كٚه ا4ٌّ
5

, اٌّئرّو "هإ٠خ أوبك١ّ٠خ ٌّفَٙٛ اٌز١ّٕخ اٌَّزمٍخ ٚاِىب١ٔخ رؾم١مٙب فٟ اٌؼبٌُ اٌؼوثٟ فٟ ظً اٌؼٌّٛخ ", اٌَبٌُ ػجل الله ػجل اٌىو٠ُ( 

   250, ٓ  2004فٟ الاكاهح ٚالاثلاع , اٌؼوثٟ إٌَٛٞ اٌقبٌِ 
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مف خلبؿ المبادرة التي أطمقيا في الإطار الشامل  1996فقد عرفيا البنؾ الدولي عاـ أما المفيوـ الشامل لمتنمية
جتماعي لمتنمية عمى أنيا عممية تحوؿ تاريخي شامل متعدد الأبعاد يتكامل فيو كل مف الجانب الاقتصادؼ والا

والثقافي والبشرؼ والسياسي, فيي خميطُ متكامل مف ىذه المتغيرات كميا وتتداخل مع بعضيا البعض مف أجل 
 .(1)تحقيق أىداؼ تعمل عمى تغيير المجتمع باتجاه الافضل بكامل تطمعاتو

خذت أالعشريف حيث واسط القرف أوسع مف تمؾ التي سادت في أبعاد أخذت أفكرة التنمية في القرف الحالي قد  أما 
وحع  مف خلبؿ المؤشرات الاقتصادية ومقارنتيا مع المؤشرات ػػل إذالكثير مف اقتصادات الدوؿ باتجاه العولمة 
نتيجة الاستخداـ الواسع لتكنولوجيا المعمومات ودورىا الأساس  كبيراً  التي كانت سائدة في القرف الماضي اختلبفاً 

 .ة التي لا تعتمد في صناعتيا عمى المدخلبت مف المواد الأوليةفي إنتاج الكثير مف السمع المعرفي

 

 أىــداف الـتـنـمـيـة الاقـتـصـاديـة  :1-1-1-2
إفَّ لمتنمية الاقتصادية العديد مف الأىداؼ الميمة التي تسعى البمداف إلى تحقيقيا إلا أفّ ىذه الأىداؼ تختمف 

صادية والاجتماعية والسياسية إلا إِنوُ بالرغـ مف ذلؾ يمكف باختلبؼ طبيعة ىذه البمداف مف حيث ظروفيا الاقت
التطرؽ إلى بعض الأىداؼ الميمة الأساسية التي تبُمور حولِيا الخطة العامة لمتنمية الاقتصادية في البمداف النامية 

 : (2)والتي مف أىميا ما يأتي 
لبمداف النامية ذلؾ بأف الغرض الأساس الذؼ تعد زيادة الدخل القومي مف أوؿ مياـ التنمية الاقتصادية في ا -أ

يدفع ىذه البمداف لمقياـ بالتنمية الاقتصادية ىو لما تُعانيو مف الفقر والعوز والتخمف وتزايد نمو عدد السكاف, فضلًب 
عف انخفاض مستواىـ المعيشي, ولا سبيل لمقضاء عمى كل ىذه المشاكل إلا مف خلبؿ زيادة الدخل القومي عف 

 وير القطاعات الإنتاجية المختمفة في المجتمع.طريق تط
إذ يعد مف بيف الأىداؼ الأساسية التي تسعى التنمية الاقتصادية إلى  رفع المستوػ المعاشي لممواطنيف, -ب

ػػػـ تحقيقيا في البمداف المتخمفة اقتصاديا, إذ مف المتعذر تحقيق الأساسيات المادية لمحياة وتحػػقػػػيػػػق مستػػػوػ ملبئػػػ
طػػالػػمػػػا أفّ الػتػػػػػنػػػػػػمػػػػػػػػػػيػػة الاقػتػػػػصػػاديػػة مػػػػػف الصػػػحػػػػة والػتػػػعػػميػػػػـ مػػػػالػػػػػـ يػػػػرتػػػفػػػع المػػػػستػػػػػػوػ المػػعػػػػػيػػػشػػػػػػي لمػسػػػػػكاف 

 يػػػػة ووسػيػػػػػػػػمػػػػػػػة فػػػي وقػػػػػػػػػػػت واحػػػػػػد.تػػػػعػػػػتػػػػػبػػػػػر أفّ الإنػػػسػػػػػػػػػاف غػػػػػػػا
  

تحقيق عدالة أكبر في توزيع الدخوؿ والثروات حيث تستحوذ فئة قميمة مف أفراد المجتمع عمى جزء كػػبػػػيػػػػر مػػف   -ت
   ػػي خػػػلبفػػػػاً لأغػػػػمػػػػبػػػػػيػػػػػػػة أفػػػػػراد المػجػتػػػػػػػمػع.ثػػػػػػروتػػػػػو ونػصػػػػػيػػػب مػػػػرتػػفػػػػع مػػػػػف الػػػدخػػػػػػل القػػػومػ

                                                
1
, ِزــــــــــبػ ػــــٍـــٝ  2004( ,816اٌىفوٞ," اٌز١ّٕخ اٌْبٍِخ ٚ اٌز١ّٕخ اٌجْو٠خ" اٌؾٛاه اٌّزّلْ, اٌؼلك) ِٖطفٝ اٌؼجل الله (

 http://www.ahewar.orgاٌواثــــــــٜ الاٌىزـــــــوٚٔـــــــٟ :   

 43, 2000ٌٓٚٝ,جؼخ, الأـــطـــاٌ ٛواثٌٍ ,١ٌج١ب, ,"اٌّلافً الاٍب١ٍخ ٌٍز١ّٕخ الالزٖبك٠خ "هٍٓ, ( ٍبٌُ ػجل اٌؾ3َٓ
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طلبؽ حريتيا في الإبداع لما ليا مف أىمية  -ث تنمية الكادر البشرؼ مف حيث الاىتماـ بالقوػ العاممة البشرية وا 
التعميـ والتدريب, حيث يمثل , مف خلبؿ توجيو الاستثمار في ىذا المجاؿ عبر (1)في عممية التنمية الاقتصادية

العنصر البشرؼ الركف الأساس وعامل ميـ مف عوامل الإنتاج, ومما يؤكد ىذه الحقيقة أفّ الدوؿ التي تتمتع 
بمعدلات نمو مرتفعة في العالـ ىي التي تمتاز بوجود شعب منظـ وخلبؽ والياباف خػػػػيػػػػػػر دليػػػػل عمى ذلؾ 

ػػدـ نػػػدرة مػػػػواردىػػػػػا الطػػػبػػػيعػػػية إلا أنػػػػيا استػػػطاعػػػت أفّ تحػػػقػػػػػػق مستػػػػػػوػ عاؿ مػػف التػػػقػػػػػػػػػ فبػػػالػػػػػرغػػػػػـ مػػػػف
 الاقتػصػػادؼ والػوقػػوؼ جنػباً إلػػى جنػػب مػع الدوؿ الصػػناعيػػػػػة الكػػػػػػػػبػػػػػػػػرػ.

 

نياف الاقتصادؼ مف خلبؿ تصحيح الاختلبلات الييكمية في القطاعات إجراء تغيرات في الييكل والب  -ج
 .(2)وفر فييا مقومات النجاحالاقػػػػػػتػػػػػػػصػػػػػػاديػػػػػة وضػػػػػرورات الاىػػػػػتػػػػػػػػػماـ بػػػيا وا عػػػطػػػػػػائػػػػػيا دفػػعػػػػػػػة قػػػوية تت

 

ـ ػػػػيػػػػسػػوؼ يػػانيف والتشريعات التي تحد مف انتشاره الأمػػر الذؼ سمعالجة الفساد الادارؼ مف خلبؿ وضع القو   -ح
 ةً.ػػػػػػػػالات كافػػػػػػػػػػػػػػػػػوه وازدىاره في المجػػػػػػػمػػػز نػػػػػػػزيػػػػػػػعػػي وتػػػػمػػػػحػػاد المػػػصػػر الاقتػػػػويػػي تطػػػف

 

الاقتصادؼ مف خلبؿ تنويع مصادر الدخل وعدـ اعتماد تيدؼ التنمية الاقتصادية إلى عممية التنويع  -خ
الاقتصادات الوطنية عمى مصدر وحيد في تمويل إيراداتيا لاسيما عندما تكوف ىذه المصادر غير متجدده 

 .ػػػػػػػػةوتتعرض لمكثير مف التقمبات بفعػػػل العػػػػػػػوامل الداخػػػػػػػػػػميػػػػػػػػػػػػػػة أو الػػػخػػػػارجػػػػيػػػػػػػػػػػػ
 
 ة ـــــاديـصـتـة الاقـيـمـنـتـاس الــيــرات قــمؤش :1-1-2

ىنالؾ العديد مف المقاييس التي تستخدـ لقياس التنمية ودرجة التقدـ والنمو الاقتصادؼ لمبمد وفيما يمي أىـ ىذه 
 : (3)المعايير

  مؤشـــرات اقـتـصـادية  –أولًا 

تنمية ومعرفة مدػ التقدـ الاقتصادؼ الحاصل في الدولة والتي تقدـ عمى وىي المؤشرات التي تستخدـ في قياس ال
كمعدؿ الاستيراد أو التصدير أو عمى شكل متوسط مف  (   )شكل نسب مختمفة مف الناتج القومي الإجمالي
ومف أبرز ىذه المؤشرات ىي الناتج القومي أو المحمي  كتمة إجمالية كالدخل السنوؼ لمشخص,

,إلا أنوُ وفي وقت مبكر قد تـ توجيو انتقادات عديدة إلى ىذا المؤشر, وجرت محاولات (   |   )الإجمالي
عندما تكوف ىنالؾ  اقتصادياً  نمواً إذ يتعمق جزء مف المشكمة بأف الزيادة في الدخل لا تعني  لتصحيحو وتسويتو,

                                                
1)

, 2014, (  ), اٌؼلك ثغلاك ٌٍؼٍَٛ الالزٖبك٠خ اٌغبِؼخِغٍخ و١ٍخ ,"لزٖبك٠خصوٖ ػٍٝ اٌز١ّٕخ الاأاٌفَبك ٚ"اٌؼبكٌٟ, ػبكي ِغ١ل 

ٓ102 
2)
 45, ٓ كــــٖله ٍبثـــ,ِ "١ب١ٍخ فٟ الاهكْـــــــ١ّخ اٌَـــبكٞ ٌٍزٕـــــٖـل الالزــــــــــاٌجؼ ",اٌيػجٟ غبىٞ ِؾّٛك 

3)
بك٠خ " ا١ٌَّوح ٌٍطجبػخ ٚإٌْو ,ػّبْ , الاهكْ , اٌطجؼخ ِؾّٛك ؽ١َٓ اٌٛاكٞ " اٌزقط١ٜ ٚاٌز١ّٕخ الالزٖ ,اٌؼَبف اؽّل ػبهف 

 52, ٓ 2011ٌٚٝ , الأ
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عندما ينخفض عدد السكاف  ياً اقتصاد تخمفاً أو نقص الدخل لا يعني بالضرورة  زيادة في السكاف بمعدؿ أكبر,
 كما أنوُ لا يظير التكمفة التي يتحمميا المجتمع مف جراء التموث أو التحضر والتصنيع. بمعدؿ كبير,

  مـؤشــرات ىــــيـكميـــــــة -ثانياً 

ف يعد ىذا المؤشر مف المقاييس الميمة التي تعبر عف التغير الييكمي في القطاعات الاقتصادية, والتي يمكف م
والتي منيا نسبة العمالة في القطاع الصناعي إلى إجمالي العمالة,  خلبليا معرفة درجة النمو الاقتصادؼ في البمد,

وكمما ارتفعت ىذه النسب  الوزف النسبي لمصادرات الصناعية إلى إجمالي الصادرات وغيرىا مف المؤشرات الأخرػ,
 الييكل الاقتصادؼ لمبمد. في البمد ينعكس ىذا الأمػػر في تغيرات إيجابية في

 (1)مؤشرات اجتماعـــــيو -ثالثاً 

في نياية الستينات مف القرف المُنصرـ ظيرت العديد مف المؤشرات الاجتماعية لمتعبير عف الواقع والتغيرات  
ة, الاقتصادية والاجتماعية عف طريق التوسع في التحميلبت الاحصائية لتضـ طيفاً شاسعاً مف القضايا الاجتماعي

 حيث استخدمت ىذه المؤشرات بشكل كبير كتقريب جزئي لأمور الأمف والعدالة والتعميـ والصحة والتغذية وغيرىا,

لكف المشكمة التي يعاني منيا ىذا المؤشر تكمف في تركيب الرقـ القياسي لمرفاىية ومكوناتو حيث تبمور مػقػػػيػػاسػػػاف 
الذؼ طور مف  (   )ػقػػػيػػػػاس نػػػوعػػيػػػة الحػيػػػػاة والػػثػػػػػانػػػػػي مقػػػيػػػػاس التػػنػػمػيػة البشػػػػريةفي ىػػػػػذا المػػػػضػػػػمػػػار الأوؿ مػػ

  -قبل برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي وكالاتي:

 مؤشر نوعية الحــــــياة   .1

سنة, وفيات الأطفاؿ, توقع الحياة عند  (  )يتكوف ىذا المقياس مف ثلبثة مكونات ىي) القراءة والكتابة عند العمر
السنة الأولى لمطفل(, يقيس ىذا المؤشر مقدار الإنجاز المتحقق لإشباع الحاجات الرئيسة ورفع مستوػ الرفاىية 
لمسكاف, ويؤخذ متوسط المكونات الثلبثة, حيث يقيس ىذا المؤشر نسبة إنجاز الدولة في مجاؿ التنمية والذؼ 

حيث يمثل الرقـ واحد الحد الأدنى وتمثل المئة الحد الأعمى, أما المكونات الأخرػ كالقراءة       )يتراوح بيف)
 والكتابة ووفيات الاطفاؿ فيي أيضا تقاس بنفس النسبػػػػة.

 

 

 مؤشر التنمية البشرية  .2

                                                
1
خ ــــــ" اٌز١ّٕخ الالزٖبك٠خ ٔظو٠بد ١ٍٚبٍبد ِٚٛٙٛػبد ", كاه ٚائً ٌٍطجبػخ ٚإٌْو, ػّبْ , الاهكْ , اٌطجؼاٌمو٠ْٟ, ِلؽذ (

 26-24, ٓ 2007ٌٚٝ ,الأ
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ميـ الكبار حيث يستند ىذا المؤشر عمى ثلبثة أىداؼ مف أىػػػػداؼ التنمية وىي المعرفة وتقاس موزوف مف تع
طوؿ فترة الحياة إذ تُقاس بتػػػوقع الحياة عند الولادة ,  ,(الثمث المتبقي)ومتوسط سنوات الدراسة يمثل (ثمثيف)ويمثل

ومستوػ المعيشة ويقػػػاس بمعدؿ دخل الفرد الحقيقي المرجح بمعدؿ القوة الشرائية لكل بمد ليعكس تكمفة المعيشة, 
     )البمداف إلى ثلبث مجموعات وىي:التنمية البشرية المنخفضة حيث يعمل ىذا المقياس عمى ترتيب

وأفّ تركيزه يكػػوف عمػػػى  (        )والتنمية البشرية المرتفعة(         )والتنمية البشرية المتوسطة(   
 قػيػػػاس المػسػػتػػػػوػ النسبي لمتنمية البشرية وليس المطمق.

 قـتـصـادـية مـعــوقــات الـتـنـمـيـة الا :1-1-3
إِفَّ عممية التنمية في البمداف النامية تتعرض إلى العديد مف الصعوبات التي تتداخل فيما بينيا والتي  تجعل مف 
عممية التنمية دوف المستوػ المطموب الأمػػر الذؼ يؤدؼ استمرار حالة التخمف, ولما كانت التنمية الاقتصادية ىي 

لي أفّ تكوف خصائص التخمف السبب المعرقل في تحقيق التنمية الاقتصادية, الوجو الأخر لحالة التخمف فبالتا
وعميو يمكف النظر إلى ىذه العوائق عمى أنيا عوائق اقتصادية وأخرػ عوائق ترتبط بالمحيط الاجتماعي ومنيا 

اقيل أو وليذا سوؼ يتـ التركيز عمى بعض أبرز ىذه العر  عوائق تفرضيا طبيعة الأوضاع والعلبقات الدولية.
 المعوقات مف أجل تشخيصيا والعمل عمى تخطييا 

 ىي: (1)ومف أبرز ىػذه العقػػبػات
 
 

 أولًا_ الحمقة المفرغــــة لمفــقــــــر
إفَّ مفيوـ ىذه الحمقة الذؼ أشار الييا كل مف )ىانز سنجر وراجنر نيركسو( إلى إِفّ البمداف المتخمفة تواجو عقبات 

ممية التنمية, والتي تكوف سبباً ميماً في انخفاض الإنتاجية الذؼ يترتب عمييا انخفاض متعددة تؤدؼ إلى تأخير ع
الدخل الحقيقي, بالتالي انخفاض الادخارات الأمػػر الذؼ يؤدؼ إلى انخفاض حجـ الاستثمارات بسبب طبيعة 

قات التي أشار إلييا العديد مف العلبقة المباشرة بينيما وىكذا تبقى ىذه الدوؿ تعيش حالة مف الفقر.إفّ مف أىـ الحم
المفكريف الاقتصاديف ىي الحمقة المرتبطة بتكويػػػف رأس الماؿ باعتباره مف العوامل الميمة والرئيسة التي تعاني 
الدوؿ المتخمفة مف نقص فييا, ومغزػ ىذه الحمقة ىو عدـ مجابية البمداف النامية لمعقبات بمعزؿ عف البعض 

نما تنشأ بينيما علبقات تبادلية بشكل دائرؼ يجعل مف ىذه البمداف تعيش حالػػػػة مػػػػف الأخر مف البمداف الأخر  ػ وا 
 الركػػػود الاقتصػػػػادؼ.

 
 

 -1-شكل                                                     

                                                
1 )

 82, ٓ 2004, اٌى٠ٛذ, اٌطجؼخ الأٌٚٝ, اٌؼٍّٟ ٌٍزملَ اٌى٠ٛذ ِئٍَخ ,"اٌز١ّٕخ الالزٖبك٠خ ",وـمـٕٕمو اؽّل  
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 الحٍمخ الدفرغخ ٌٍفمر

 
 الشكل مف عمل الباحث

 ــوق ثانياً_ نواقـــــص الســـــــــــــــــ
تعد النواقص التي تظير في السوؽ مف العقبات الأساسية التي تعترض عممية تحقيق التنمية الاقتصادية لاسيما  

في ظّل الاقتصاد الحر, حيث تعاني أسواؽ البمداف النامية الكثير مف المعوقات التي تجعل ىذه الأسواؽ تبتعد 
نتاج وعدـ مرونة الأسعار وكذلؾ عدـ المعرفة بأحواؿ عف شروط سوؽ المنافسة التامة, إذ أفّ جمود عناصر الإ

السوؽ فضلًب عف ضعف حركة عناصر الإنتاج وتحجر التػػركػيػب الاجػتػمػاعػػي, فضلًب عف ضػيػػق نػطػػػاؽ السػػػوؽ 
ػذه العػػػػػػػػػػوامػػػػل أدت إلػػػى قصػػػور وا عػػػػاقػػػػػة فػػػػي المػػحػػػمػػيػػػة الػنػػاتػػػج عػػف ضػعػػف القػػدرة الػشػػػػػػػػػػػػرائػػيػػػػة, كػػػػػػل ىػػػػػػػػػ

 .(1)الاستػػػخػػػػػػداـ الأمػػثػػػػل لمػػمػػػػوارد
 ثالثاً_ عدم الاستقرار السياسي

إفّ حالة عدـ الاستقرار السياسي التي تعيشيا البمداف النامية نتيجة الاضطرابات سواءً كانت الداخمية منيا أو  
ارجية ترتب عمييا الحد مف الجيود التنموية, حيث أفّ ىناؾ العديد مف الدوؿ عاشت حالة مف عػدـ الاسػتػقػػػرار الخ

ػيػاً إذ يُػػلبحػػع السػػيػػػاسػػػي الأمػػػػػر الػػذؼ أدػ إلػػى إعاقة عممية الػػنػػػمػػػو الاقػتػػصػػػادؼ, بػيػنػما البػمػداف المػسػتػقػرة سػيػاس
جػػػػة الاطمئناف التػكػػويػػف الػرأسػمػالػي بمػسػتػػوػ مػرتػفػع جػداً, فػضػػػػػلًب عػف مػيػػوؿ المػػسػػتػثػػػػػػمػػػػػريػف للبستثمار نتػػيػػػػ فػيػػيا

 .(2)عمػى سػػػػػلبمػػػػػػػػػػة أمػػػػوالػػػيػػػػـ وعػػػدـ ضػػػػيػػػػاعػػػػػػػػػػػيا
 رافيةرابعاً_ العـــقـــبـات الديموغ

أفّ البمداف النامية تعاني مف كثافة سكانية مرتفعة قياساً بحجـ الموارد الاقتصادية المتاحة, كذلؾ ارتفاع معدلات  
نمو السكاف أكبر مف معدلات النمو المتحققة في البمداف المتقدمة مع  ضعف التركيب العمرؼ لمسكاف حيث ترفع 

نخفاض نسبة مف ىـ في سف العمل, أضافة لذلؾ انتشار الأمية نسبة صغار السف الذيف ىـ دوف سف العمل مع ا

                                                
1)
 153ٓ,2000)ثلْٚ موو ٛجؼخ( ,, "خــــٖبك٠ــاٌز١ّٕخ الالز "ِبىْ ػ١َٝ ا١ٌْـ هاٟٙ , ,اٌفٙلاٚٞ ف١ٌّ فٍف 
1)
 87-86ك , ٓ  ـــبثــــــله ٍـــــٖــــــ, ِ "بك٠خــــــــٖـــــــخ الالزــــ١ّــــــــزٕــاٌ "و ,ـــمــــــــل ٕــّـــو اؽــٕم 
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وانخفاض المستويات التعميمية مع عدـ توفر الإمكانات الكافية لمتدريب, بالتالي فإفَّ منظومة القيـ في المجتمع 
ؾ فإفَّ وىيكل ذلؾ المجتمع ىو الذؼ يقود إلى أنظمة سياسية معينو أما أفّ تعيق أو تشجع النمو الاقتصادؼ, ولذل

 .(1)ليذه القيـ أثراً مباشراً عمى التنمية الاقتصادية 
 التحتية البنى كفاية خامساً_ عدم

 أو الصحية كالوسائل أو الارتكازية التحتية البنى وكفاءة كفاية عدـ ظاىرة مف النامية أغمب البمداف تعاني 
 .وغيرىا التخزيف والطرؽ ووسائل قلكالن الإنتاجية لمعمميات التكميمية الوسائل كفاءة وضعف التعميمية

 

 التبعــــيـــــــة الاقتصـادية سادساً_ 
من الآثار السلبٌة  إفّ تبعية اقتصادات البمداف النامية لمبمداف المتقدمة بفضل احتكارىا لمتقنية تمخض عنيا الكثير 

 :( 2)على التصادات هذه البلدان منها 

  .ويةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػجنبية في تمويل البرامج التنممواؿ الأت رؤوس الأزيادة اعتماد الدوؿ النامية عمى تدفقا .1
 ولية مف المواد الأ احتياجاتيالتصريف منتجات الدوؿ المتقدمة وتوريد  صبحت البمداف النامية سوقاً أ .2
 والبنوؾ الاستيرادو ر مكاتب التصديالعمميات المكممة مف خلبؿ السيطرة عمى جنبية عمى الشركات الأ ىيمنة .3

 .لمدوؿ النامية 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                
2)
 156ك , ٓ ــبثـــ١بٍبد ِٚٛٙٛػبد, ِٖله ٍــو٠بد ٍٚــخ ٔظــــــبك٠ــٖــ١خ الالزـــّٕــٟ, اٌزــــاٌمو٠ْ ذــــِلؽ 
3)
 48بثك , ٓ ـٍ,ِٖله  "خـــ١ّٕخ الالزٖبك٠ــخ ٌٍزــ١ـــبٍــً الاٍـــلافــّــــاٌ ", ٓـــهٍ َٓـــــــل اٌؾــجـــبٌُ ػـــــٍ 
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 العوامل المؤثرة في أسعار النفط الخام وانعكاساتيا عمى العوائد النفطية :1-2-1

 ـتـصادـية المؤـثرة فـي جانب العرض )الإنتـــاج النفطـي(العـــوامــل الاق: 1-2-1-1

  (            )أ_ الاحتياطيات النفطية

يمكف التعرؼ عمى مفيوـ الاحتياطي النفطي عمى أنوُ كمية الثروة النفطية الكامنة تحت الأرض والتي قد تكوف 
ة للبستخراج تجارياً مف مكامف النفط المقدرة عمى شكل غاز طبيعي, أو زيت خاـ, أو غاز مصاحب, والقابم

,إلى (   ),إلى احتياطات محتممة باحتمالية(   )باحتمالية معينة تندرج مف احتياطات مؤكدة باحتمالية
.حيث يعد حجـ الاحتياطي النفطي مف أىـ العوامل الميمة والأساسية المؤثرة (   )احتياطات ممكنة باحتمالية

ت أسعار النفط الخاـ, بالتالي في حجـ العوائد النفطية بسبب طبيعة العلبقة المباشرة بصورة رئيسة في تقمبا
, فمف خلبلو يمكف معرفة مدػ ندرة ىذا المورد الناضب في ضوء الاحتياطي المؤكد لمنفط الخاـ, كما (1)بينيما

الدولة, فعندما تزيد تقديرات  تظير أىميتوُ مف خلبؿ تحديد السياسة الاقتصادية للبستيراد والتصدير التي تسمكيا
الجيولوجييف لحجـ الاحتياطي النفطي فإفَّ ندرة ىذا المورد الناضب سوؼ تنخفض مما يدفع بالمنتجيف إلى إعادة 
النظر في اتجاه خفض تكاليف المستخدـ الأمػػر الذؼ يؤدؼ إلى انخفاض أسعار النفط الخاـ, وعمى العكس مف 

. تتوزع (2)ولوجييف لحجـ الاحتياطي النفطي فإفَّ أسعار النفط الخاـ سوؼ تزدادذلؾ عندما تنخفض تقديرات الجي
 (    )الاحتياطيات النفطية بشكل غير متساوؼ في مناطق العالـ المختمفة إذ تسيـ دوؿ منظمة الأوبؾ بنحو

نفطية كما في مف الاحتياطيات ال (   )مف الاحتياطيات النفطية العالمية فيما تحتضف بمداف العالـ الأخرػ 
, إفَّ التطور الذؼ حصل في احتياطات أوبؾ يُعّد تطوراً كبيراً في الاحتياطات المؤكدة, وعمى مستوػ  ( )الشكل

العالـ يلبحع أفَّ معظـ الزيادات الضخمة جاءت مف)فنزويلب ,أيراف, العراؽ(, إفّ ىذه الزيادات الثلبث في 
بالزيادات التي حصمت في السعودية التي تمتمؾ أكبر احتياطي نفطي  الاحتياطيات النفطية المػؤكدة إذا ما قورنت

مؤكد في العالـ قبل أفَّ تقفز فنزويلب إلى المرتبة الأولى فأنيا كبيرة, حيث ازداد الاحتياطي السعودؼ خلبؿ 
مميار برميل, وعف الكويت الذؼ ازداد  (   )إلى(         )الخمسة وعشروف سنة الممتدة مف عاـ

مميار  (  )مميار برميل, في حيف قفز الاحتياطي النفطي في فنزويلب مف (   )ياطي النفطي ولممدة نفسياالاحت
مميار برميل, و قفز الاحتياطي  (   )أؼ بزيادة قدرىا 2015مميار برميل عاـ (   )إلى 1990برميل عاـ 
مميار  (    )أؼ بزيادة مقدارىا  2015مميار برميل عاـ (     )إلى 1990 مميار برميل عاـ (    )الإيراني مف 

 1990مميار برميل عاـ  (   )برميل وىي الزيادة الثانية عمى مستوػ العالـ, فيما قفز الاحتياطي العراقي مف
                                                

1
 57, ٓ 1999ٌٚٝ,جؼخ الأـــــــــــ١ٕخ, ثٕغبىٞ, اٌطـــ( ٍبٌُ ػجل اٌؾَٓ هٍٓ , "الزٖبك٠بد إٌفٜ "كاه اٌىزت اٌٛٛ

2
 110, ٓ 2011ٌٚٝ ,جؼخ الأــجبػخ ,اٌطـــــــبك إٌفٜ" , اٌزواس اٌؼوثٟ ٌٍطـــــــــــ( ٔج١ً عؼفو ػجل اٌوٙب , "الزٖ
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مميار برميل وىذه الزيادة الثالثة عمى مستوػ العالـ  (    )مميار برميل أؼ بزيادة مقدارىا 2015عاـ(     )إلى
 .(1)فبعد فنزويلب وايرا

 2015ٌٍؼبَ  (OPEC)الاززْبعبد اٌنفغْخ الدؤوعح في اٌجٍعاْ الأػضبء لدنظّخ       - 2 -شكل 

 
 Source :http://www.opec.org/opec_web/en/data_graphs/330.htm    

 ب_ أسعار الصرف

العلبقة)العكسية( بيف سعر تتـ عمميات تسعير النفط الخاـ في الأسواؽ العالمية بالدولار الأمػػريكي ونظراً لطبيعة 
صرؼ الدولار وأسعار النفط الخاـ, فأف أؼ تغير في سعر الصرؼ سوؼ ينعكس عمى أسعار النفط الخاـ, فعندما 
يكوف ىناؾ انخفاض في سعر صرؼ الدولار الأمػػر الذؼ يؤدؼ إلى الارتفاع في أسعار المشتقات النفطية نتيجة 

, حيث يتمثل الأثر المباشر لانخفاض الدولار إلى ارتفاع حدة المُضاربات (2)الأثر المباشر والأثر غير المباشر
في العقود النفطية الأمػػر الذؼ يسيِـ  في ارتفاع أسعار النفط الخاـ في الأسواؽ الدولية, أما الأثر غير المباشر 

مف أساسيات أسواؽ  أو البعيد الأجل فأف انخفاض سعر الدولار الأمػػريكي  بأسواؽ النفط الدولية سوؼ يغير
. ومف النتائج المترتبة عمى تراجع الدولار في المدػ البػػعػػيد (3)البمداف بسبب تأثرهِ في العرض والطمب عمى النفط

ىو تراجع القدرة عمى الإنتاج أو عدـ نموىا بشكل يتناسب مع الزيادة في الأسعار نتيجة انخفاض القدرة الشرائية 
عمى سبيل المثاؿ: لو أخذنا  تمكنيا مف توفير الأمواؿ اللبزمة لزيادة الطاقة الإنتاجية. لمبمداف المصدرة ,والتي لف

كاف متوسط سعر صرؼ الروبية اليندية مقابل  2011اليند التي تعتبر مف البمداف المستوردة لمنفط الخاـ, في عاـ
برميل النفطي أثناء العاـ نفسو وصل دولار أمريكي وبما أفّ سعر ال ( )روبية لكل (  )الدولار الأمػػريكي يساوؼ 

                                                
1

 ( OPEC, Annual Statistical Bulletin ,Vienna ,Austria 2008,2016,p17, p22 
, لـزــــٖبكٚالا وـ١ٍـخ الاكاهحٍخ غـ( ", crangerِوو٠ُ ٍبٌُ ؽ١َٓ , "اٌؼلالخ ث١ٓ اٍؼبه إٌفٜ ٍٚؼو ٕوف اٌلٚلاه ثبٍزقلاَ اٌزىبًِ اٌّْزون ٍٚجج١خ ), ( ٔج١ً ِٙلٞ اٌغٕبث2ٟ
 12, ٓ 2011,  ( )لكـؼـاٌ
 185, ٓ 2017ٝ , ــــٌٚلأخ اــجؼـطاٌوٚد ,ـ, ث١ٌٍطجبػخ ٚإٌْوٟ ـــبة اٌغبِؼـــزـخ", كاه اٌىـــــــــبلـبك اٌطـٖــزـال "ب , ــوٙــل اٌـــجـو ػـــؼفـً عـــ١ــ( ٔج3
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روبية تقريباً, ولو فرضنا ارتفع  (    )دولار لمبرميل ىذا يعني أفّ اليند كانت تشترؼ كل برميل بسعر (   )إلى
دولار امريكي ىذا يعني أفّ اليند عمييا  ( )روبية يساوؼ  (  )سعر الصرؼ لمدولار الأمػػريكي بحيث أصبح كل

ة مقابل برميل نفط واحد, بالتالي سوؼ تتكبد مصاريف اضافية كبيرة في حالة استمرارية روبي (    )أفّ تدفع
 .(1)شرائيا نفس الكمية وليذا عمدت ىذه البمداف إلى تخفيض استيراداتيا مف النفط الخاـ

  المخزون العالمي من النفط الخام -ت

لشرؽ الأوسط  والخميج العربي تقمبات حادة لاسيما القادمة مف بمداف ا (    )واجيت امدادات النفط في عاـ 
بسبب تحالف أعضاء الأوبؾ قطع إمدادات النفط العربي بصورة كمية عف بعض البمداف الغربية المتمثمة بالولايات 

لمواقفيا المعادية لمقضية العربية, ونتيجةً لاستمرار الحظر النفطي العربي   المتحدة الأمػػريكية, البرتغاؿ, ىولندا,
مػػر الذؼ دفع الولايات المتحدة أفَّ تصدر قانوناً ينص عمى إلزاـ الحكومات الفيدرالية بعمل اماكف مف أجل الأ

انشأت منظمة الطاقة  1974تخزيف النفط الخاـ في حاؿ تعرض إمدادات النفط لأؼ نوع مف المخاطر, في عاـ 
خلبؿ التأثير في قوػ العرض والطمب لمنفط وأصبحت عمميات تخزيف النفط أداة بيد المنظمة مف  (   )الدولية 

. حيث قامت ىذه البمداف بتخزيف كميات مف النفط الخاـ سواءً في صورتو الخاـ أو (2)الخاـ في الأسواؽ العالمية
عمى شكل منتجات مكرره, بالتالي فقد أصبح ىذا المخزوف مؤشراً لمقدرة البمداف في التعامل مع التقمبات السعرية 

ـ حيث ما يحصل مف ارتفاع أو انخفاض في حجـ المخزوف النفطي يسبب خملًب في المعادلة السعرية لمنفط الخا
أفّ تتدخل مف أجل القياـ بعممية استقرار  (    )الأمػػر الذؼ يجعل مف منظمة الدوؿ المصدرة لمنفط الخاـ

مخزوف النفطي سواءً كاف الأسعار عف طريق زيادة أو تخفيض حصص الإنتاج لدوليا, وفي جانب أخر أفَّ ال
استراتيجياً أو تجارياً ليس بالضرورة أفّ يستورد مف الخارج, فقد تستطيع  البمداف سواءً كانت المنتجة أـ المستيمكة 
لمنفط الخاـ في تخزيف نفوطيا عف طريق وحدات تخزيف خاصة تحسباً لأؼ ظرؼ طارغ, فقد وصل الخزيف 

وىي الدوؿ الصناعية  (    )تعاوف الاقتصادؼ والتنمية لدوؿ ال (                )التجارؼ 
 (     )الرأسمالية الكبرػ باستثناء)روسيا والصيف( إلى مستويات عالية لـ يتـ الوصوؿ إلييا مسبقاً, حيث بمغ

مميوف برميل عف معدلات السنوات الخمسة السابقة, في حيف بمغ (   )بزيادة مقدارىا   2015مميار برميل عاـ
مميوف برميل في ناقلبت  (   )مميار برميل, فضلًب عف وجود(     )بنحو (    )ف الاستراتيجي لدوؿالخزي

مميار برميل ولو  (     )نصل إلى (    )النفط في جميع بحار ومحيطات العالـ, وعند جمع الخزينيف لدوؿ
برميل ىذا يكفي سد الاحتياجات  مميار (     )تـ إضافة ما موجود في الناقلبت لتـ الوصوؿ إلى خزيف يبمغ نحو

. ومف ىذا نستنتج أفّ عممية تسعير النفط الخاـ لـ يعد في (3)المستوردة لمنفط ما يقارب الشيريف النفطية لمبمداف

                                                
(

1
بد ــجـٍـخ ث١ٓ ِزطهآُ٘ فو٠ل, ثٛهوبة ٔج١ً," ا١ٙٔبه اٍؼبه إٌفٜ: الاٍجبة ٚإٌزبئظ" اٌّئرّو الاٚي:ا١ٌَبٍبد الاٍزقلا١ِخ ٌٍّٛاهك اٌطبل٠ٛ 
 2015ٓ,5, عـبِـؼـخ ٍطـ١ــف, , اٌـٛهّـخ الاٍـبٍـ١ـخ اٌضـبٔـ١ـخخـل١ٌٚـبد اٌـبعـ١ـزـٓ الاؽـ١ـبِـخ ٚرـو٠ـطـ١خ اٌمـّـٕـزـاٌ
2

 147, ٓ  1994ْو, اٌؼواق, إًٌّٛ , ـزت ٌٍطجبػخ ٚإٌـ, كاه اٌى"بك إٌفٜٖخ فٟ الزـلِـــمـِ"ٟ, ــزـ١ـٓ اٌٙــ١ـل ؽَـــّــ( اؽ
 , ّجىخ الالزٖبك١٠ٓ اٌؼوال١١ٓ, ِزبػ ػٍٝ اٌواثٜ:١2015و," إٌفٜ اٌٖقوٞ ٚأٍؼبه إٌفٜ ٚاٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ اٌؼوال١خ", ــــــُ الاِــــــ( فٛاك لب3ٍ

http://iraqieconomists.net 
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نما في أيدؼ البمداف المستيمكة أيضاً, إذ أصبح المتحكـ الرئيس الفعمي في عممية  متناوؿ البمداف المنتجة فقط وا 
 ياً ىو الطرؼ القادر عمى تخزيف النفط وتسويقو والقابض عمى خفاياُ البورصة النفطية.تسعير النفط دول

 (              )سعر الخصم  -ث

أفّ نمو سعر النفط الخاـ بالمقدار نفسو مع سعر الفائدة مف أجل تجنب تأثيرات  (                )يعتقد 
يؤدؼ إلى توازف صناعة ىذا المورد الناضب في السوؽ  التضخـ عمى الأسعار خلبؿ نمط إنتاجي, الأمػػر الذؼ

, إذ أفّ المنتج المنافس يستمـ السعر مف السوؽ وليس لو القدرة عمى التحكـ بو كونوُ معطى, بالتالي (1)التنافسية
لذؼ فإفّ السعر في سوؽ المنافسة التامة يكوف منخفض إلا إنوُ يرتفع تدريجياً بمعدؿ سعر فائدة حقيقي, الأمػػر ا

يؤدؼ إلى استنزاؼ الكثير مف ىذا المورد الناضب نتيجة زيادة الإنتاج. أما في حالة السوؽ الاحتكارؼ فإفّ الايراد 
ىو مف يستطيع أفّ يتحكـ بيذا المورد الناضب (2)الحدؼ ىو الذؼ ينمو بمعدؿ سعر الفائدة, إذ أفّ المنتج المحتكر

عر في البداية مرتفع نسبياً ثـ بعد ذلؾ يرتفع بمعدؿ يفوؽ سعر مف خلبؿ إطالة أو تقصير استنفاذه فيكوف الس
الفائدة الحقيقي. بالتالي فإفّ قرارات استخراج ىذا المورد الناضب ترتبط بالتوقعات فعندما يكوف ىنالؾ توقع مف 

مف سعر  قبل المنتجيف بأف عممية استخراج ىذا المورد خالية مف المخاطر الأمػػر الذؼ يدفعيـ إلى الاستفادة
الفائدة الحقيقي, وعمى العكس مف ذلؾ في حاؿ توقع المنتجوف بأنو توجد الكثير مف المخاطر سواءً كانت ىذه 
المخاطر سياسية أو مخاطر جيولوجية فإفّ ىذا الأمػػر سوؼ يدفع المنتجيف الى فرض سعر خصـ مرتفع, وعميو 

أفّ سعر الخصـ المتداوؿ في الصناعة النفطية  يمكف اعتبار سعر الخصـ ىو ثمف الفرصة لرأس الماؿ, عمماً 
 .(3)حسب التقديرات الحقيقية  (   )ىو

  (                )ىيكل السوق  -ج

يُعّد ىيكل السوؽ النفطي مف العوامل الأساسية في تحديد سعر أية سمعة في السوؽ, ومف المتعارؼ اقتصاديا أفّ  
ذا نظرنا إلى النفط كونو سمعة اقتصادية كباقي سعر السمعة يتحدد نتيجة تفاعل قوػ العرض و  الطمب لمسمعة, وا 

السمع الأخرػ وحاولنا معرفة كيف يتحدد سعره لوجدنا أفّ ىذه السمعة قد أحاطت بيا ظروؼ نادرة مف نوعيا, فمنذ 
,حيث (4)بداية الإنتاج كانت الشركات النفطية المحتكرة تييمف عمى عمميات صناعة النفط الخاـ ىيمنة شبو تامة

كانت أسعار المنتجات النفطية تتحدد وفق مصالح ىذه الشركات المحتكرة, وليس وفق قوػ العرض والطمب في 
ىو (5)التي عقدت بيف الشركات النفطية المحتكرة أصبح السعر المعمف 1928السوؽ. لكف بعد اتفاقية )اكناكارؼ(عاـ

العرض والطمب في الأسواؽ الدولية, واستمر العمل بو  السعر السائد في السوؽ كونوُ يعبر عف حالة تفاعل قوػ 

                                                
 296, ٓ  2010( ,85خ الاكاهح ٚالالزٖبك, اٌؼلك)ـِغٍ ",١ٍخكهاٍخ رؾ١ٍ١ٍخ ٌٛالغ اٌمطبع إٌفطٟ فٟ اٌؼواق ٚافبلٗ اٌَّزمج" ػجل اٌَزبه ػجل اٌغجبه ٍِٛٝ (1
 107, ٓ 2008,  1ر١وٞ ١ٌٓ وبهي, ِقبٛو اٌلٌٚخ إٌفط١خ رؤِلاد فٟ ِفبهلخ اٌٛفوح", روعّخ ػجل الاٌٗ إٌؼ١ّٟ, ثغــلاك, ٛ ( 2
 185ك ٓ ــبلـــخ" , ِــــــٖـــــــله ٍـــــــبثــــــــــــــــٖـــــبك اٌـــطـــــــٔـــــجــ١ــــــً عـؼــفـــــو ػجل اٌوٙــــــب , " الــز (4
َٛ ـٍـخ اٌؼـ" ِغ2008ٍ-1985ٕ٘بء ػجل اٌؾ١َٓ, لؾطبْ ٌفزٗ اٌوث١ؼٟ," ل١بً ٚرؾ١ًٍ كٚاي اٌطٍت ٚاٌَؼو ٌٍّْزمبد إٌفط١خ الاٍب١ٍخ فٟ اٌؼواق ٌٍّلح  (4

 148, ٓ 2011(, 64) لاهــــــ(, الا17ٕل)ــــــٍـــــخ, اٌّغــخ ٚالاكاه٠ــــبك٠ـٖـزـالال
ٍــٛق اٌزجبكلاد اٌَـــٍؼ١خ فـٟ  كهاٍخػجل اٌـَـــزبه ػجــل اٌغــجبه, "اٌؼلالخ ثـ١ـٓ الاٍـؼـبه اٌفـٛه٠خ ٚالاٍؼبه اٌَّزمــجٍـ١خ ٌٍـٕفـٜ اٌـقبَ فـٟ اٌَـٛق اٌل١ٌٚخ )( 5

 3, ٓ  2007,  64 ٚالالزٖـــبك, اٌؼلكالاكاهح  ِغٍــخ(",   nymexٔـ١ـٛهن
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إلا إفَّ دورىا  1960التي تأسست عاـ(    )حيث ظير دور منظمة الأقطار المصدرة لمنفط ,1973حتى عاـ
مف خلبؿ  (Opec)الفعاؿ لـ يبرز إلا بعد الحصار العربي النفطي عمى تصدير النفط, ومنذ ذلؾ الوقت تحاوؿ 

في مستويات النفط الخاـ في السوؽ الدولي كونيا أصبحت القائد السعرؼ في سوؽ احتكار حصتيا في التأثير 
 القمة لممنتجيف النفطييف لعدة اعتبارات منيا: 

  إفَّ كمف استخراج النفط مف حقوؿ دوؿ الأعضاء فييا منخفضةً جداً مقارنةً مع كمف استخراج حقوؿ اُخرػ
 قوؿ بحر الشماؿ. في الولايات المتحدة الأمػػريكية وفي ح

 مميار برميل مف الاحتياطي النفطي العالمي المؤكد الذؼ بمغ (         )إفَّ منظمة أوبؾ تسيطر حالياً بنحو
وبذلؾ فيي تستطيع التحكـ بأسعار النفط الخاـ في السوؽ  ,( 1)2015مميار برمػيل لعاـ(         )بنحو

 ية.الدولية مف خلبؿ حجـ حصتيا في مجمل الحصة الدول
 الكمفة الاقتصادية لإنتاج النفط الخام -خ

يشير المنطق الاقتصادؼ إلى وجود صمة وثيقة بيف أسعار النفط الخاـ والكمفة الحدية للبستخراج, والتي يمكف  
تعريفيا عمى أنيا مقدار ما ينفق مف أمواؿ عمى استخراج النفط الخاـ مف البئر النفطي لحيف وصولو لممستيمؾ 

, حيث تعتمد تكمفة إنتاج النفط الخاـ عمى عدد مف العوامل التي تؤثر في إنتاج البرميل (2)ت نيائيةبصورة منتجا
النفطي, منيا التكمفة الرأسمالية والتكمفة التشغيمية لإنتاج البرميل, تتضمف تكاليف الإنتاج التشغيمية التكاليف 

واعماؿ الصيانة,أما تكاليف الانتاج الرأسمالية حيث المرتبطة بعمميات ضخ النفط مف الحقوؿ النفطية, ونقل النفط 
ترتبط ىذه التكاليف بعمميات التنقيب والحفػػػر والمعالجة وغيرىا,أفَّ ىذه التكاليف تختمف باختلبؼ طبيعة الحقوؿ 

تي مف حقل لأخر,حيث أفّ تكاليف الإنتاج في الحقوؿ البرية أقل بكثير مف تكاليف الإنتاج في الحقوؿ البحرية ال
دولار لمبرميل لاسيما في مناطق الإنتاج مرتفعة التكمفة في المياه العميقة  (     )تصل كمفتيا احياناً نحو

 . بالتالي تكوف تكاليف الإنتاج مرتفعة كمما أمتد الاستخراج إلى مخػػػػػػػزونات ذات جػػػػػػوده أقػػػػػػػػػػػل.(3)ورماؿ القار

 امـخـط الـنفـى الـمـي عـمـكـب الـمــطـب الـانـي جـرة فـؤثـمـة الــاديـــصــتـل الاقــوامــالع: 1-2-1-2

 (               )الاقــتـصـادي النمــو -أ

المحددات الميمة المؤثرة في تغير الطمب العالمي عمى النفط الخاـ بسبب طبيعة  أحديُعّد النمو الاقتصادؼ 
لى زيادة في معدلات الاستيلبؾ إوقعات مف قبل المنتجيف تشير العلبقة الطردية بينيما, فعندما تكوف ىنالؾ ت

لمنفط الخاـ نتيجة ارتفاع معدلات النمو الاقتصادؼ الأمػػر الذؼ يؤدؼ إلى ارتفاع كمفة المستخدـ, نتيجة زيادة 

                                                
1 ( OPEC, Annual statistical bulletin, Vienna, Austria,2016,Table.(3.1),p23, Table.(3.6),p28 

, ِزبػ 2016جـؾــٛس ٚاٌــلهاٍبد ,ػبِو اٌؼّواْ," رــىــبٌــ١ف أـزــــبط ثــوِـ١ً اٌـٕــفــٜ ٚاصــوح ػـٍـــٝ اٌـلٚي اٌـّـٕــزغـــخ ", ِــووـــي اٌــوٚاثـٜ ٌٍــ2)

 rawabet center.com /archives/242 : 82ـٟـوٚٔـــــٜ الاٌـىـزــــــــثػٍـٝ اٌـوا
ْ  لإِلاكاد اٌَّزمج١ٍخاٌطب٘و اٌي٠زٟٛٔ," الافــبق  3) اٌؼــبٌـُ ٚاٌـــلٚي الأػـٚبء ِــٓ إٌــفـــــٜ: اٌـفـوٓ ٚاٌزؾل٠بد", ِـــغـٍــــــخ اٌـــٕـــفــــــــٜ ٚاٌزـــــؼـــــــبٚ

 25, ٓ 2012,(   ), اٌؼــــــلك (  )ل ــــــــٟ, اٌّغـــــٍاٌـــؼـــــوثـ
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لنمو الطمب عمى النفط الخاـ مما يدفع بالأسعار باتجاه الزيادة, وبالعكس في حالة التوقع بانخفاض معدلات ا
الاقتصادية, الأمػػر الذؼ يدفع بمعدلات الطمب والاستيلبؾ نحو الانخفاض مما يدفع بمسار أسعار النفط الخاـ 

.إلا أفّ نسبة التأثير تختمف مف دولة لأخرػ حسب درجة التقدـ الاقتصادؼ والتقني الذؼ (1)إلى الانخفاض أيضا
. عمى سبيل المثاؿ: تعػتػبػر مف الطمب عمى المنتجات النفطيةيرتبط باستيلبؾ النفط الخاـ باعتباره طمباً مشتقاً 

يبمغ معدؿ نموىا الاقتصادؼ  الػصػيػف مف أكبر مستيمكي النفط الخاـ نظراً لكبر حجـ قطاعيا الصناعي,
 سػنػوياً مػما يسػاىـ فػي زيػادة الطػمب عمى النفط الخاـ بالتالي ينعكس ىذا الأمػػر عمى ارتفاع أسعار(   )نحو

قد انخفض معدؿ نموىا الاقتصادؼ  2015النفط الخاـ, إلا انوُ في الآونة الأخيرة وحسب التقارير التي نشرت لعاـ
(    )إلى نحو

انعكس ىذا الانخفاض عمى انخفاض الطمب عمى النفط الخاـ مما ساىـ بانخفاض أسعار  (2)
 النفط الخاـ.

 التزايد المطرد لسكان العالم -ب

مف العوامل المؤثرة في حجـ الطمب الكمي عمى الطاقة بصورة  (                 )كانييعتبر النمو الس 
عامة لاسيما عمى المشتقات النفطية سواءً كاف ذلؾ عف طريق الأثر المباشر أو الأثر غير المباشر حيث توجد 

, فكمما (3)أو الطويل علبقة طردية بيف معدؿ النمو السكاني وبيف الطمب عمى النفط الخاـ في الأجل المتوسط
تغير حجـ السكاف أدػ ذلؾ إلى تقيد حجـ الطمب عمى النفط الخاـ ويختمف تأثير ىذا العامل باختلبؼ نوعية 
استخداـ النفط سواءً للبستخداـ الاستيلبكي والمنزلي أو الإنتاجي حيث بينت الدراسات أفَّ سكاف العالـ تزايد 

مميار نسمة (     )وصولًا إلى 2012مميار نسمة عاـ (     )إلى  2011مميار نسمة عاـ(     )مف
وستتركز ىذه  2026مميار نسمة عاـ  (     ), وتشير التوقعات إلى أفّ سكاف العالـ سيصل بحدود2015عاـ

ػمػػكػػف ىػذه البػمداف مػف , لػػػذا فػػمػػػػػف غػػػػيػػػر المػػػتػػػػوقػػػػػع اف تػتػ(4)الزيادة في البمداف الفقيرة مف بمداف أسيا وأفريقيا
ػيػػػػػػػػاسػػػػػػػػػػات تػػعػػػػمػػػػػل عػػػػػػػػمػػػػى خػػفػػض خػفػض الطػمػػب عمى النػػػػفػػػػػط مػػػػػػف خػػػػػػػػػػلبؿ إيػػػػجػػػػػػػػػػػػػػػػػاد بػػػػػدائػػػػػل أو اتػػػػػخػػػػػػاذ سػػػ

 الطػػػػػمػػػػػػب.

 ـنـــفـــطـــيـــــــــــةالمـضــاربـــات ال -ت

تعتبر المضاربات النفطية مف العوامل الميمة وراء التقمبات الحاصمة في أسعار النفط الخاـ, تقوـ عمميات  
المضاربة عمى أساس التوقعات المستقبمية للؤسعار والتي تركز عمى مجموعة مف المتغيرات الاقتصادية الكمية 

سعار النفط الخاـ يبدأ المضاربوف بشراء النفط أندما تكوف ىناؾ توقعات بارتفاع فضلًب عف السياسية والمناخية, فع
فترتفع أسعاره, وعندما تنعكس تمؾ التوقعات تبدأ عمميات بيع النفط فتنخفض أسعاره بصورة كبيرة, فما حصل 

                                                
 111ـــك , ٓ ٖــــــــله ٍـــــــبثـــــــ" , ِ الزٖبك إٌفٜ",  ٔج١ً عؼفو ػجل اهٙب( 1
َٛ ـــٍـــٍخ اٌّضٕٝ ٌٍؼــــواق", ِغـــِــــخ فـٟ اٌؼبٛاىٔـخ اٌؼـاٌــٕــفــٜ ٚالاعـواءاد اٌلاىِـــخ ٌـزـمــ١ٍــً رـؤصـــ١ــو٘ـب ػـــٍــــٝ اٌّ أٍؼبه," أقــفـبٗ ؽ١له وبظُ ِٙلٞ( 2

 4, 2015ٓ,( ), اٌـــؼــــــلك( )ٍـلــــــبك٠خ , اٌّغـــــــٖــخ ٚالالزـــــالاكاه٠
     www.oapec.orgواثٜ :  اٌاٌؼوث١خ", ِـزبػ ػٍٝ  اٌلٚي فٟ اٌطــبلــــخ لاٍزٙلان الأٍب١ٍخ اٌَّبد خ اٌؼوثٟ اٌضبِٓ,"ـــبلـــو اٌطـــِئرّ (3

4 ( U S Census Bureau /International data Base " Total midyear  Population for the   world 1950- 2050" ,.2008                                                                                                

http://www.oapec.org/
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(   )ةإذ أسيمت المضاربة بشكل كبير في ارتفاع أسعار النفط الخاـ بنسب (         )خلبؿ المدة 
مف (1)

دولار لمبرميل (  )إلى 2004دولار عاـ(  )الزيادة الإجمالية لسعر النفط فقد ارتفع سعر البرميل النفطي مف
( أسيمت 2008,2004دولار لمبرميل بيف عامي) (  )أؼ أفّ سعر البرميل النفطي ارتفع بمقػػػػػػػدار 2008عاـ

ا يعني أفّ المضاربة كاف ليا دور في ارتفاع برميل النفط الخاـ مػػػػف ىذا الارتفاع ىذ (   )المضاربػػػػػة بنسبة
دولاراً بيف ىذيف العاميف. أما ما يحصل حالياً مف انخفاض في أسعار النفط الخاـ ىو بفعل  (    )بمقدار

ػػسػػحػبػيػف نػتػيػجػة سػػيػػطػػرة انسحاب عدد كبير مف المضػػاربػيػػف مػػف السػػػوؽ النػػفػػطػػية والػزيػػادة فػػي عػػدد ىػػؤلاء المػػن
 ػػػػػػـ المػػحػػػتػػػمػػػػػػػػة. حػػػالػػػة مػػػف الخػػػػػػػػػػػػػوؼ والمزيػػػد مػػػػػػػػػػف الانخػػفػػػاض خػػلبؿ المرحمػػػػػة اللبحقة مما يعػػػػني خسػػػػارتي

  اكتشاف النفط الصخري  -ث 

دؼ وارتفاع الأسعار فضلًب عف العمميات المتسارعة في استيلبؾ ىذا احتياطيات النفط التقمي لانخفاض نظراً  
, الأمػػر الذؼ يجعل مستقبل ىذا المورد ميدداً, أخرالمورد لسد احتياجات السوؽ التي أخذت تتصاعد يوماً بعد 

اج النفط واستخر  وليذا أخذت البمداف المتقدمة في البحث عف مصادر طاقة غير تقميدية كمعالجة السجيل الزيتي,
مميار برميػػل مف (   )حيث تشير إدارة تقديرات الطاقة الأمػػريكية أفَّ العالـ يمتمؾ ما يقارب مف الفحـ الحجرؼ,

فضلًب   القابمة للبستخراج مف الناحية الفنية والتي تتركز في عشر بمداف, (         )النفط الصخرؼ  احتياطات
تُعّد كل . 2013وفقاً لبيانات عاـ (         )از الصخرؼ كوادرليوف قدـ مكعب مف الغ (   )عف وجود

الأرجنتيف, المكسيؾ(مف أغنى البمداف مف حيث توفر ىذه  مف)روسيا والولايات المتحدة الأمػريكية, الصيف,
مميار برميل, في حيف بمغت احتياطاتيا  (  )الاحتياطيات, إذ بمغت احتياطيات روسيا مف النفط الصخرؼ بنحو

أما الولايات المتحدة الأمػػريكية فبمغت احتياطاتيا مف النفط  ترليوف قدـ مكعب, (   )الصخرؼ  مف الغاز
الولايات المتحدة . شيدت (2)أما تقديراتيا لمغاز الصخرؼ فبمغت ترليوف قدـ مكعب مميار برميل, (  )الصخرؼ 

مف النفط الصخرؼ مف أقل مف نصف  الأمػػريكية نمو سريع في إنتاج النفط والغاز الصخرؼ, حيث ارتفع انتاجيا
, فيما ارتفع إنتاجيا مف الغاز 2014مميوف برميل يومياً نياية عاـ(    )إلى 2007مميوف برميل يومياً عاـ

. أما بالنسبة لواردات 2014مميار قدـ مكعب عاـ(      )إلى 2007مكعب عاـ مميار قدـ(     )الصخرؼ مف
عاـ  ترليوف قدـ مكعب (   )إلى 2007ترليوف قدـ مكعب عاـ (   )فضت مفالولايات المتحدة مف الغاز فقد انخ

لى زيادة المعروض مف النفط الخاـ في إدػ ذلؾ أ بالتالي ونتيجةً لمزيادات التي حصمت في الإنتاج فقد .(3)2014
    في الآونة الأخيرة.  لى الانخفاضإسواؽ الدولية الأمػػر الذؼ دفع بالأسعار الأ

     

                                                
1

 113ـــــــله ٍـــــــــبثــــك, ٓ ــــ, ِـــــــــــٖـــــٜ"ــــــــــــــفــــــــــٕــبك اٌـــــٖــــ, "الز ل اٌوٙـــــــبـــجـٔــجــــ١ـــــً عؼــــفـــــــو ػ ( 
 4, ٓ 2016ـٜ اٌٖــــــقوٞ" ,ـــــفـــــٜ اٌؼوالٟ) ٍِٛٛ( ,"إٌفـــ٠ٛك إٌــــــــــَـــــخ رــووــــــــٛق, ّـــــــــبس اٌَــــؾـــــُ اثـــــَـــل 2)

خ ـــَــئٍــخ ",ِـــ١ل٠ــٍـزماٌو ــــ١ــخ غــــبلـــبكه اٌطــــــــــٖـُ ِــــــــــٝ ا٘ـــٍــــــخ ػـــــــــبِــــــوح ػــظـــبهٞ," ٔـــ١ـــــل اٌَـــــّــــــل ِؾــّـ( اؽ3

 1008, 1, ٓ  2015خ, ـــــــــبك٠ـــــــــزٖـــــبس الالـــــــؾــــــٛكٞ , اكاهح الاثـــــؼــــــــــٟ اٌَـوثـــــــــــؼـــل اٌـــــــــمـــٕـاٌ
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 توسع في الطاقة المتجددةال -ج

 عمى مصادر الطاقة التي ليا صفة التجدد والاستمرارية(                )تعبير الطاقات المتجددة طمقي 
حصيمة  ,2004عاـ سعار النفط الخاـ ارتفاعاً أحيث تصاعد الاىتماـ بيا عندما شيدت  ,بديلًب لموقود الأحفورؼ 

بالتحديات البيئية والتغيرات المتعمقة بالمناخ ومحاولة ربط ذلؾ بالنشاط  المخاوؼ العالمية في المسائل المرتبطة
نما ورد ا  و  لى النفط والغاز لـ يأت أثر خمل حاصل في مناجـ الفحـ,إالانتقاؿ التاريخي مف الفحـ  فّ أ إذ الاقتصادؼ,

أثر عمميات الاستيلبؾ  ما في وقتنا الحاضر فيتـ البحث عف مصادر بديمة لمنفطأ لاعتبارات تقنية واقتصادية,
لى مصادر إولقد شكل ىذا التغير مف مصادر الطاقة متدنية المستوػ ذات مرونة منخفضة  الشديد ليذا المورد,

 سواءً  الأساسية اىتماماتيا قائمةطاقوية في  استراتيجيات, الأمػػر جعل البمداف تضع (1)ذات ناتج اقتصادؼ ميـ
لسد حاجة  مساعدةودراسات حتى تؤمف مصادر  خططاً  ووضعتكو ـ دوؿ مستيمأالدوؿ منتجة  ىذهكانت 

وعمى الرغـ مف أفّ ىذه المصادر قد لا تنافس الوقود   ,(2)لمنفط مف مصادر بديمة وبأدنى تكمفة الاستيلبؾ المحمي
مصادر الأحفورؼ مف حيث تأثيرىا وديمومتيا إلا أنو يمكف استعماليا كوسائل بديمة مف حيث أنيا توفر الكثير مف 

طاقة المد والجزر, طاقة الوقود  الييدروجيف, الطاقة الكيرومائية, طاقة الرياح, الطاقة ومنيا)الطاقة الشمسية,
الحيوؼ, طاقة الحرارة الجوفية( والتي تػػتػميز معػػظميا بػصداقػػتيا لمػػػبيئة والتػوازف الطبيعي للؤرض. فالطاقة 

راً كوسيمة دعـ لمحطات الطاقة فأنيا ستوفر الكثير في ىذا لو استعممت نيا (            )الشمسية 
فتعتبر كل مف اسبانيا والمانيا والدنمارؾ مف البمداف المتقدمة في ىذا  (           )أما طاقة الرياح المجاؿ,
مف مجمل الطاقة (   )حيث كونت الطاقة الكيربائية المتولدة مف الرياح في الوقت الحاضر حوالي المجاؿ,

.أما فيما يتعمق بالوقود الحيوؼ (3)2030في العاـ  (   )كيربائية المنتجة والتي ترغب إلى زيادة ىذه النسبة نحوال
مثلًب والذؼ ىو عبارة عف إنتاج الايثانوؿ ومزجو بالوقود الأحفورؼ)الديزؿ, البنزيف( واستخدامو بشكل مباشر 

ى ىكذا نوع مف البرامج والتي مف أىميا الولايات المتحدة حيث تعمل الكثير مف البمداف عم لمكائف احتراؽ داخمي,
مف أصل إنتاج عالمي وصل  2010مميوف غالوف عاـ(               )الأمػػريكية والبرازيل حيث تنتج بنحو

رىا تايمند وغي اسبانيا, بمجيكا, المانيا, كولومبيا, كندا, الصيف, مميوف غالوف وتتبعيما كل مف )فرنسا, (      )إلى
يبيف حصة الطاقة المتجددة لدوؿ الاتحاد الأوربي حيث أسيـ ىذا التقدـ  ( )الشكل .(4)مف البمداف الأخرػ(

التكنولوجي في مجاؿ الطاقة البديمة بشكل كبير في الانخفاض الذؼ حصل في أسعار النفط أثر زيادة تخمة 
 المعروض النفطي نتيجة  انخفاض الطمب عميو.

 
                                                

 221, ٓ 2011( , 9ـش, اٌؼلك)و اٌّـــــزغلكح ", ِغٍخ اٌجبؽــلكح ٚغ١ـغـزـّـخ اٌـٍـجل٠ـطــــبلبد اٌـٜ ٚاٌــفـ," اٌــٕ ٟــــــٍفـــقــخ ِــــــ١ٕـــأِ( 1
ي ــــــــووـــــٖبكٞ, ِــــزـــــلاػ الالــــٍخ الإـــــغـغلكح", ِـــّزــــخ اٌــــبلـــٛ اٌطـــؾـبَ ٔــوٚة ٌلأِــٙـاٌ ," ُــب٠ــي ٕـي٠ـــاٌؼ لـــجـػ( 2

 37, ٓ 2008بهح الأِــو٠ى١خ ٚإّطٓ , ـــــغـــــخ اٌزــوفـــــــ( , غ20لك )ــــــــــخ, اٌؼـــبٕــــقـــخ اٌـــــــــل١ٌٚـبد اٌــوٚػـــــــــــْــــّــاٌ
  , ِزبػ ػٍٝ اٌواثٜ اٌىزوٟٚٔ:2016, ٔٛفّجو ANN, ّجىخ الافجبه اٌؼوث١خ  "اٌطبلخ اٌجل٠ٍخ ٚعلٚا٘ب فٟ ؽً اىِبد إٌفٜ"( ا٠ٙبة ّٛلٟ, 3

http://anntv.tv/new/showsubject.aspx           
4

 240, 2015ٓ, (  )ا١ٌَب١ٍخ, اٌؼلكأزبط اٌؼواق ٌٍٕفٜ اٌقبَ", ِغٍخ اٌؼٍَٛ  زمجًـئصوح فٟ َِـــــٛاًِ اٌّـــُ محمد ِٖؾت," اٌؼـــــــعبٍ( 
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 2015ًرثِ ٌؼبَ الأ الاتحبظجمبلي ٌعًي اٌغبلخ الإ اسزيلانغبلخ الدزدعظح ِٓ زصخ اٌ     -3-شكل

 
https://en.wikipedia.org/.../Renewable_energy_in_the_European_Uni : Source 

  العــــــــوامــــــــل غــــــــير الاقـــتـــــصـــــــاديـــــــــة :1-2-1-3

تعد التغيرات التي تحصل في المناخ مف العوامل المؤثرة في تقمبات أسعار : الـــمـــــناخـــيــــــــــــةالعـــــــوامــــــــل  -أ
النفط الخاـ, كوف النفط يعتبر المصدر الرئيس في عمميات توليد الطاقة, بالتالي فإفَّ التغيرات المناخية سواءً 

رجات الحرارة مف حيث الارتفاع والانخفاض لاسيما في كانت الاعتيادية أـ التغيرات العنيفة التي تحصل في د
فصل الشتاء عمى سبيل المثاؿ)موجات الثموج التي عادةً تضرب البمداف الأوربية( فإفَّ ىذه التقمبات سوؼ تؤدؼ 

ػكػس بػصورة إلى ارتفاع الػػطػمػػػػب عمػػى الطػاقػة نتيجة زيػػادة استيػلبؾ الػنفػػػط لأغػراض التدفئة, الأمر الػذؼ ينػع
 .(1)مػباشػرة في ارتػفػاع أسػػعار النػػفط في الأسواؽ العالمية

: وىي أحد الخصائص الأساسية لعممية إنتاج النفط الخاـ, إذ أفّ إنتاجو يتركز العـــــوامـــــل الســيــــــاســــــيـــة -ب
حية السياسية, والتي طالما كانت عرضةً في بمداف الخميج العربي بصورة أساسية وىي مناطق ساخنة جداً مف النا

فما حصل في الآونة الأخيرة مف تدني في أسعار النفط  لمتدخلبت الأجنبية لما تحتويو مف ثروة نفطية ضخمة,
الخاـ في السوؽ النفطية ىو نتيجةً لتناغـ قرارات دوؿ المنطقة مع قرارات الإدارة الأمػػريكية المعادية لكل مف إيراف 

تاف يعتمد اقتصادىما بدرجة ميمة عمى الواردات مف تصدير النفط الخاـ, فضلًب عف عدـ التزاـ أوبؾ وروسيا الم
مميوف برميل يومياً, ولكوف السعودية صاحبة الحصة الأكبر (     )بسقوؼ الإنتاج العالمي التي تتراوح مف

يعيا لمنفط الخاـ بأسعار منخفضة فييا فقد قامت بتخفيض أسعار النفط الخفيف المصدر إلى السوؽ الآسيوؼ, وب
في التجزئة والمزادات العمنية في الأسواؽ الآسيوية)مؤشر دبي وعماف( فضلًب عف قياميا بتخفيض أسعار النفط 

ملبيػػػػيػػػف برميل يومياً فػي  (     )الثقيل الذؼ يتـ تصديره إلى أمريكا الشمالية, حيث أنيا زادت إنػػتاجيا مػػػػػف
                                                

1
ـــــجـبكٜ الــزٖــــبك اٌــٕفــٜ ", ِطــجؼخ الاهّبك, ثغـــــلاك, اٌؼــواق,  َِ  367, ٓ 1988( محمد اؽــــّــل اٌلٚهٞ , "
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وعػزت السعػػوديػة أسباب تخػػفػػػيضػػػيا  (1)ملبييف برميل في سبتمبر مف نفس العاـ(     )إلى 2015اغسطس عاـ
   للؤسعار أنيا تحاوؿ المحافظة عمى عملبئيا وكسب عملبء أخريف فػػػي السػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوؽ.

مف الإجراءات مف أجل رفع لقد قامت الدوؿ الصناعية الكبرػ بالعديد سياسات الحد من التموث البيئي :  -ت
فّ واحداً مف ىذه السياسات أنيا  مقدرة استخداـ الطاقة وتقميص استنزاؼ النفط باعتباره مورد ميـ قابل لمنضوب, وا 
قامت بفرض ضريبة تسمى)ضريبة الكربوف( اليدؼ منيا رفع أسعار المشتقات النفطية لمتقميل مف اعتماد البمداف 

أجل حماية البيئة مف المموثات الناجمة مف استيلبكيا, فضلًب عف تحصيميا عمى ىذا المورد الناضب ومف 
 . ( )إيرادات ضريبية, إلا أفّ ىذه الإيرادات الضريبية تتفاوت مف بمد لأخر وكما مبيف في الشكل

  -4-شكل

 ًازع ظًلار اِرّىِ /اٌنفظ بممْبش ٌتر ًازع ِٓ 5102ِمعار اٌؼٌائع اٌتي تحصً ػٍْيب اٌجٍعاْ اٌصنبػْخ ٌضرّجخ اٌىرثٌْ ٌؼبَ 

http://www.opec.org/opec_web/en/data_graphs/333.htm   :Source 

 حيث نلبحع أفّ كل مف) المممكة المتحدة, المانيا, إيطاليا, فرنسا( تحصل مف لتر النفط المنتج عمى إيرادات
دولار لمبرميل كضريبة كربوف والتي  (    ), إذ أفّ المممكة المتحدة تحصل عمى(   )ضريبية تقدر بػ

دولار لمبرميل  (    ), فيما تحصل ايطاليا عمى2015مف القيمة الإجمالية لمتر النفط المنتج لعاـ (     )تبمغ
, (     )$ لمبرميل وبنسبة(    )ا تحصل عمىمف القيمة الإجمالية لمتر, تمييا الماني (     )والتي تمثل نسبة

, فيما تحصل كل مف الياباف وكندا عمى نسب أقل (     )دولار لمبرميل وبنسبة (    )فرنسا تحصل عمى
, كذلؾ يتضح أفّ لضريبة الكربوف في البمداف الصناعية تأثيراً كبيراً عمى طمب المستيمؾ النيائي (   )مف

التأثير في أسعاره والتي تمثل ىذه الضريبة جزء مف السعر الذؼ يتكوف مف مجموع لممنتجات النفطية مف خلبؿ 
التكاليف. مف جانب أخر أفّ البمداف الصناعية تحصل عمى عوائد مف ضريبة الكربوف أكبر مما تحصل عميو 

                                                

(
1

 16 , 2015ٓـــٟ, ـثـؾـبس ,"رمــٍجـبد اٍـؼبه إٌــفٜ ػبٌـ١ّب" ِٕــزلٜ الاػـّبي اٌفـٍَــطـ١ـٕاٌلهاٍبد ٚالأِـووـي  

http://www.opec.org/opec_web/en/data_graphs/333.htm
http://www.opec.org/opec_web/en/data_graphs/333.htm
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والتنمية لممدة       حيث قػػػدرت عوائد ضػػرائب الكػػػربوف لدوؿ منظمة التعاوف  البمداف النفطية مف تصدير النفط,
مف تصدير النفط خلبؿ الأمد  (    )بميوف دولار, فيما قدرت عوائد منظمة (     )بنحو  (         )
, وبالتالي فأف ىذه السياسات سوؼ تؤدؼ إلى تقيد نمو الطمب عمى (1)بميوف دولار (     )الزمني نفسو بنحو

اف المصدرة لمنفط وىذا سوؼ يقمل مف حجـ الاستثمارات النفطية في النفط وبالتالي تقيد نمو العوائد النفطية لمبمد
 المستقبل.

نستنتج مما سبق أفّ أسعار النفط الخاـ تتأثر بالعديد مف العوامل وبشكل يثبت طبيعة العلبقة الطردية بيف ىذه 
امل مؤثرة في العوامل مف جانب وبيف حجـ العوائد النفطية مف جانب أخر, فمف خلبؿ ما ذكر سابقاً مف عو 

أسعار النفط الخاـ والتي تجعل مف ىذه الأسعار عرضة لمتقمبات المفاجئة )الانخفاضات والارتفاعات( وىذا بدوره 
سوؼ ينعكس عمى حجـ العوائد النفطية, بالتالي عمى مستوػ النشاط الاقتصادؼ لمبمد, لذلؾ ينبغي ضرورة 

إلى اقتصادات أكثر تنوعاً واستقراراً مف خلبؿ اعتماد الانتقاؿ مف اقتصادات متقمبة يسيطر عمييا النفط 
استراتيجيات تنموية الغرض منيا تنويع مصادر الدخل وعدـ الاعتماد عمى مصدر وحيد بيدؼ إنشاء اقتصاد 

 صمب يتصف بالكفاية الذاتية, ويتـ الاعتماد عمييا عندما تتلبشى الإيرادات النفطية.

 وانـعـكـاسـاتـيا عمـى أسعــار الـنـفـط الـخـام...أبـعـاد نـظـريـةزمــــات الـنـفـطـيـة الأ  :1-2-2

 1973الـطـفـرة الـنـفـطـيـة الأولـى عام  :1-2-2-1

بحصار نفطي عمى البمداف  (opec)قاـ أعضاء منظمة الدوؿ العربية المصدرة لمبتروؿ 1973/اكتوبر/15في
ورداً عمى  1967لأراضي العربية التي احتمت عاـ         الغربية اليدؼ منو إرغاـ إسرائيل عمى الانسحاب مف ا

قرار الولايات المتحدة الأمػػريكية بإعادة تزويد الجيش الإسرائيمي خلبؿ مدة الحرب, ونتيجة لقطع الامدادات 
اع النفطية عمى الدوؿ الغربية الأمػػر الذؼ أدػ إلى ىبوط فجائي في سقوؼ الإنتاج النفطي والذؼ ترتب عميو ارتف

, إلا أفّ ذلؾ لـ يكف 1973/تشريف الاوؿ  /15عف الأسعار التي كانت سائدة في(   )في أسعار النفط بنسبة
نما تظافرت مجموعة عوامل أسيمت في حدوثيا والتي مف  السبب الرئيس في حدوث ىذه الطفرة النفطية وا 

نتيجةً تخمي الولايات  1973فاض حتى عاـواستمر ىذا الانخ 1971: انخفاض قيمة الدولار الأمػػريكي عاـ (2)أىميا
المتحدة عف تحويل الدولار الأمػػريكي إلى ذىب, فضلًب عف ارتفاع المنافسة بيف الدوؿ الكبرػ المتقدمة صناعيا 
في الحصوؿ عمى أكبر كمية مف النفط الخاـ الأمػػر الذؼ جعميا تجد نفسيا أماـ حالة صعبة نتيجة تقمص 

وذلؾ بامتلبكيا القدرة عمى التأثير في المعروض  (    )ب أخر ميـ ىو تضاعف قوةالتمويلبت النفطية, وسب

                                                
1

ٍِٛٝ, ؽ١له ٍّت ّٚىٗ," ا٠واكاد إٌفٜ ٚاِىبٔبد اٍزقلاِٙب فٟ اٌز٠ٕٛغ الالزٖبكٞ" هٍبٌخ ِبعَز١و  ػجل اٌَزبه ػجل اٌغجبه(

 27 , ٓ 2015 اٌغبِؼخ اٌَّزٕٖـــــــو٠خ, بك,ــٖبك , لَُ الالزٖــــــــــِملِخ اٌٝ ِغٌٍ و١ٍخ الاكاهح ٚالالز
2
ِغٍخ اٌىٛد ٌٍؼٍَٛ ",2010-1862اٌزطٛه اٌزبه٠قٟ لأٍؼبه إٌفٜ اٌقبَ ٌٍّلح "ٍِٛٝ, ؽ١له ٍّت ٍّىٗ,  ػجل اٌَزبه ػجل اٌغجبه(

 145, ٓ 2015( , 18الالزٖبك٠خ ٚالاكاه٠خ , اٌؼلك )
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النفطي في السوؽ الدولية لما ليا مف طاقة إنتاجية عالية. بالتالي فقد عُدت ىذه الطفرة بداية جديدة مف العلبقات 
 :(1)ر والانعكاسات أىميابيف المنتجيف والمستيمكيف لمنفط الخاـ, وقد نتج عف ىذه الصدمة العديد مف الآثا

 ثارىا التضخمية في أسعار الطاقة إلى الكثير مف آفقد امتدت  (           )تعزيز ظاىرة التضخـ الركودؼ
,وفي الولايات المتحدة (   )إلى معدلات عالية مف التضخـ بمغت في أوربا 1974البمداف حتى وصمت عاـ

الذؼ أدػ إلى ارتفاع تكاليف الإنتاج في البمداف الصناعية نتيجة الأمػػر  (   ),وفي الياباف(   )الأمػػريكية
ارتفاع أسعار الوقود, إضافة إلى قياـ الدوؿ غير المنتجة لمنفط بتقميل استيراداتيا مف البمداف الصناعية نتيجة 

 ارتفاع أسعارىا.
 مميار دولار  (   )ثـ إلى1975مميار دولار عاـ(  )إلى1972مميار دولار عاـ(  )ارتفاع العوائد النفطية مف

بالتالي فقد تعرضت البمداف المنتجة والمصدرة لمنفط لمعضمة سعة تمؾ الأمواؿ, لذلؾ اتجو قسـ منيا  ,1980عاـ 
إلى الخارج فيما اعتمد معظمو عمى شكل ودائع مصرفية إذ خَمق سيولة كبيرة لدػ المصارؼ الدولية ضاعفت 

مف ىذه المصارؼ قياميا بإعادة تدويرىا عف طريق القروض التي وصمت  طاقتيا الاقراضية الأمػػر الذؼ جعل
 مميار دولار في المتوسط سنوياً. (  )إلى
  أثر لعبة القروض (   )والتي وصمت حوالي إلى  (1982-1973)تزايد سرعة الائتماف الدولي خلبؿ الأعواـ

 داد إذ ترتب عمى ذلؾ خمق أزمة المديونية الدولية.الدولية والبعيدة عف احتراـ مقاييس الاحتراس والقدرة عمى الس
  1979الطفرة النفطية الثانية عام  :1-2-2-2

, وذلؾ نتيجة الارتفاع الذؼ حصل في 1979شَيدت الولايات المتحدة الأمػػريكية أزمة نفط ثانية في بداية عاـ
رانية, ثـ بعد ذلؾ تمتيا الثورة أسعار النفط الخاـ بسبب الاحتجاجات الضخمة التي حصمت في المصافي الإي

الإيرانية وىروب الشاه مف إيراف, الأمػػر الذؼ أدػ الى تحطيـ القطاع الإنتاجي النفطي الإيراني, حيث انخفض 
حيث أدػ  ,(2)1979مميوف برميل يومياً بداية عاـ (   )إلى 1978مميوف برميل يومياً نياية عاـ  ( )الإنتاج مف

الإيراني إلى تسابق البمداف الصناعية الكبرػ  لمحصوؿ عمى الكميات اللبزمة مف النفط ىذا النقص في الإنتاج 
الخاـ خوفاً مف تأثر منطقة الشرؽ الأوسط بالأحداث في إيراف ونتيجة حالة الفوضى التي حصمت بسبب 

 1979دولار لمبرميل نياية عاـ (  )المضاربات السعرية ارتفعت الأسعار بشكل كبير حتى وصمت حوالي
 1980دولار لمبرميل في الربع الأوؿ مف عاـ (  )واستمرت الأسعار بالارتفاع  حتى وصل سعر نفط الإشارة إلى

عمى الرغـ مف أفّ السعودية كانت تعمل جاىدة مف أجل منع ارتفاع الأسعار مف خلبؿ رفع الإنتاج السعودؼ إلى 
. أما نتائج ارتفاع (3)مقارنةً ببعض البمداف الأخرػ مميوف برميل يومياً والبيع بأسعار منخفضة  (    )حوالي

                                                
1

َٛ ــــــخ ٌٍؼٍـــــخ اٌؼوال١ــــّغٍ, اٌ"بة ٚإٌزبئظ اٌّؾزٍّخـــٍجخ إٌفط١خ اٌضبٌضخ الأـــاٌٖلِ "ٓ,ـــؽَ ( ثبٍُ ػجل اٌٙبكٞ

 129, ٓ 2005, (7لك)ـــــاٌؼ ,( 3ل )ـــــٍـــغـ, اٌّبك٠خـــٖــزــالال

1) Verleger, Philip K., et al. "The US petroleum crisis of 1979." Brookings Papers on Economic Activity 1979.2 (1979): 

463-476. p 465 
3
به إٌفٜ ــــٍؼأفٟ ظً رنثنة  2003ارغب٘بد الا٠واكاد إٌفط١خ اٌؼوال١خ ثؼل  ",ف١ٚو ػجبً اؽّل إٌلاٚٞ ,اٌّْوٞ ػجل اٌّٖل ٍؼلْٚ (

 259, ٓ 2012(,68(, اٌؼلك)18خ , اٌّغٍل )ــــخ ٚالاكاه٠ـــــبك٠ــٖـزـــَٛ الالـــــٍـــــخ اٌؼـــــــ, ِغٍ "اٌؼب١ٌّخ
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بميوف دولار عاـ (   )الأسعار خلبؿ ىذه المدة فيي إفّ العوائد النفطية لدوؿ الأوبؾ قد ازدادت لتصل
, وذلؾ نتيجة تزايد تصدير (1)1978 بميوف دولار عاـ (     )مقارنةً مع  1980بميوف دولار عاـ (   )و1979

برفع أسعار النفط (    )لسوؽ الحرة أو ما تسمى بالسوداء حيث قامت بعض الدوؿ مفالنفط عف طريق ا
الأمػػر الذؼ جعميا تمغي نظاـ الثمف  (    )متجاوزة ما تـ تحديده مف حد أعمى لسعر النفط الخاـ مف قبل

 ػػة في تحديد أسعارىا.الواحد خلبؿ نفس العاـ بالتالي فقد أصبحت كل دولػػػة منػػتػػػجػػػػة لػػػيا الحػػػػريػػ
 

 1986الأزمـــة الـنــفـــطيــة الـعـــكســـــيــة عام : 1-2-2-3

شيدت أسعار النفط الخاـ انخفاضاً كبيراً, إذ انخفض سعر البرميل النفطي  1986في النصف الأوؿ مف عاـ
وصل سعر البرميل النفطي بعد إفّ  1974دولار لمبرميل والعودة إلى مستوياتيا كما كاف عميو في عاـ (  )إلى
دولار لمبرميل في تشريف الثاني  (  )فانخفض السعر الفورؼ لنفط بحر الشماؿ مف (2)1985دولار عاـ  (  )إلى
 (     )دولار لمبرميل خلبؿ اليوـ نفسو واستمر معدؿ الانخفاض إلى ما يقارب نحو مف (  )إلى1986عاـ

سادت خلبؿ تمؾ الفترة نتجت عنيا العديد مف الآثار والتي انعكست دولار لمبرميل, إفّ حالة التدىور ىذه التي 
بأكثر ( opec)عمى العوائد النفطية لمبمداف المنتجة والمصدرة لمنفط الخاـ, إذ قدر المحمموف الخسائر لبمداف

. حيث مميار دولارا نتيجة الفروؽ السعرية بيف السعر العالي قبل الصدمة والسعر المنخفض بعد الصدمة (  )مف
كاف أحد مسببات ىذه الأزمة ىو أفّ بعض الدوؿ لـ تمتزـ بالسقوؼ الإنتاجية المحددة ليا مف قبل الأوبؾ والتي 

ألف برميل  (   )مميوف برميل يومياً, مثلًب قامت نيجيريا بزيادة إنتاجيا نحو (  )حددت سقف الإنتاج بنحو
ذه الأحداث ىو تحوؿ الكثير مف البمداف الصناعية إلى مصادر يومياً وتبعتيا بذلؾ ليبيا, والشي الأخر المسبب لي/

 1979عاـ(  )بديمة عف النفط مثل الفحـ وغيرىا مف المصادر الأخرػ حيث تصاعدت نسبة استيلبؾ الفحـ مف
خلبؿ الأمد الزمني  (   )إلى (   ), بينما انخفضت نسبة ما يستيمؾ مف النفط مف1985عاـ(   )إلى

ارتفع  1990عقد عدة اجتماعات لمخروج مف ىذه الأزمة, وعمى أثر ذلؾ وفي بداية عاـب(    )نفسو. قامت
دولار لمحقيقي مصحوبة بانطلبؽ حرب الخميج الأولى وبعد الانتياء  (    )دولار للبسمي و (    )السعر ليبمغ

 .(3)منصرـ مف الحرب عاود الانخفاض مجداً في أسعار النفط الخاـ خلبؿ عقد التسعينات مف القرف ال

  

 

 

                                                
1

 146, ِٖله ٍبثك , ٓ " 2010-1862ٍؼبه إٌفٜ اٌقبَ ٌٍّلح اٌزطٛه اٌزبه٠قٟ لأ"( ػجل اٌَزبه ػجل اٌغجبه, ؽ١له ٍّت ٍّىٗ , 

2) Gately, Dermot, M. A. Adelman, and James M. Griffin. "Lessons from the 1986 oil price 

collapse." Brookings Papers on Economic Activity 1986.2 (1986): p 237 
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 1998أزمــة أســعــار الـنـفـــط عــام  :1-2-2-4

بالتراجع مف جديد مرةً أخرػ وتعرضت السوؽ النفطية إلى اختلبلات  1998عاودت أسعار النفط الخاـ في عاـ 
جديدة في كل مف العرض والطمب, نتيجة الكثير مف المسببات منيا الأزمة المالية التي عصفت باقتصادات 

والتي أدت إلى حالة مف الركود الاقتصادؼ لدوؿ النمور الآسيوية والتي أفمست العديد  1997بمداف الآسيوية عاـ ال
مف مؤسساتيا, فانعكس ذلؾ سمباً في استيلبؾ الطاقة وخصوصاً الطمب عمى النفط, حيث انخفض سعر البرميل 

ل القاعدة المقبولة بيف البمداف المصدرة لمنفط دولار لمبرميل لخاـ برنت الذؼ كاف يمث (  )النفطي إلى أقل مف
وبيف الشركات النفطية, إضافة لذلؾ فإفَّ المسبب الأخر ىو قياـ البمداف الصناعية الكبرػ ببناء مخزونات نفطية 

, كذلؾ لجوء (1)تصل بمستويات مف الإنتاج الأمػػر الذؼ أسيـ في رفع مستوػ المخزونات وزيادتيا بشكل كبير
لي سياسة الإنتاج المفرط والتي اقترنت بتخمييا عف الالتزاـ بنظاـ الحصص التي حددتيا المنظمة الذؼ فنزويلب إ

, فقد تراجعت معدلات النمو الاقتصادؼ ( 2)ترتب عمى ىذا الأمػػر معوقات كبيرة أسفرت عف انخفاض الأسعار
عاـ (    )الى 1997عمى التوالي عاـ %(4 % ٚ 3.9)لمبمداف كافة إذ انخفض معدؿ نمو البمداف المنتجة لمنفط مف

, وخلبؿ ىذه المدة عقد وزراء النفط لدوؿ منظمة الأوبؾ ودوؿ مف خارجيا ثلبث اتفاقيات اليدؼ منيا الحد 1998
مميوف برميل يومياً (     )مف التدىور الحاصل في أسعار النفط, وتـ الاتفاؽ عمى تخفيض إنتاج المنظمة حوالي

إلى نياية العاـ ونتيجةً لذلؾ فقد تحسنت الأسعار بعد ىذه الاتفاقية, لكف لـ يستمر  1998بريلأ/ابتداء مف نيساف 
ذلؾ طويلًب فانخفضت الأسعار مف جديد نتيجة الفوائض النفطية المتوفرة في الأسواؽ الدولية, وتـ تخفيض الإنتاج 

 (   )ل يومياً مف داخل المنظمة ومميوف برمي (   )مف جديد حيث بمغ مجموع التخفيض خلبؿ المرتيف حوالي
بدأت أسعار النفط الخاـ بالارتفاع حيث ارتفع متوسط  2000ألف برميل مف بمداف منتجة أخرػ, وفي بداية عاـ 

 . (3)دولار لمبرميل (  )إلى أكثر مف  (OPEC)السعر لخامات سمة 

 ـة الـطــــفـــــــــرة الـنــفـــطـــــية الــثــــالثــــ :1-2-2-5

, ثـ بعد ذلؾ واصمت التحسف 1998لقد أشرنا سابقاً كيف إفّ أسعار النفط الخاـ قد سجمت أدنى مستوياتيا عاـ
نتيجة الاتفاقيات التي عقدت بيف دوؿ الأوبؾ و الدوؿ التي خارجيا عمى تخفيض الإنتاج, ونتيجة ليذا التخطيط 

بنسبة  2002عاـ(     )وصل سعر البرميل النفطي المدروس فقد بدأت الأسعار بالارتفاع بصورة طفيفة, حيث 
عف العاـ السابق, بعد ذلؾ تراجع الإنتاج النفطي لمبمداف العربية المصدرة لمنفط عندما قاـ العراؽ  (    )ارتفاع

يوـ خلبؿ نفس العاـ, حيث ترتب عمى ىذا الإجراء أفّ تراجعت العائدات (  )بإيقاؼ صادراتو النفطية لمدة
, وفي بداية (4)2001مقارنةً بإيرادات عاـ(    )مميار دولار بنسبة انخفاض وصمت  (     )حوالنفطية بن

                                                
1)Mabro, Robert" The 1986 oil price Crisis: Economic effects and Policy Responses", Proceedings of the Eighth Oxford Energy 
Seminar.Vol.5. Oxford University Press, 1988.   p 3 

 101, ٓ 2006 ,بهادـ, الا1ِٛ, "ظ ثؼل اٌؾوة ػٍٝ اٌؼواق اٍزوار١غ١بد ١ٍٚبٍبدـ١ٍــٜ اٌقـفـٔ "١خ ـٛس الاٍزوار١غـبد ٚاٌجؾــي الاِبهاد ٌٍلهاٍـِوو (2
ِووي الاِبهاد ٌٍلهاٍبد ٚاٌجؾٛس , ٍٍٍَخ ِؾبٙواد الاِبهاد, , "ِٚبثؼلٖ ٚكٚه ِٕظّخ الاٚثه 2000رٛلؼبد اٍؼبه إٌفٜ فلاي ػبَ  "( اثوا١ُ٘ ػجل اٌؾ١ّل اٍّبػ١ً,3

2000 ٓ ,19 ,20 
ٚإّطٓ, ػٍٝ اٌواثٜ الاٌىزوٟٚٔ:  لهاٍبد, ِؼٙل الاِبَ ا١ٌْواىٞ اٌلٌٟٚ ٌٍ"ٌٍّلاِؼ ٚالأٍجبة ٚآ١ٌبد اٌزٛظ١ف خهاٍكاٌطفوح إٌفط١خ اٌؼوث١خ اٌضبٌضخ "( اؽّل ا١ٌَل إٌغبه,4

http://www.siironline.org 
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عاـ (   ),و2004عاـ (   )أخذت الأسعار بالارتفاع واستمرت حيث وصل المتوسط إلى 2003عاـ
اربات ثـ بعد ذلؾ تراجعت الأسعار نتيجة المض ,(1)2008ووصمت الأسعار ذروتيا عاـ ,2007عاـ(   ),و2006

نما  السعرية التي سبقت الأزمة المالية العالمية, إفّ ىذا الارتفاع لـ يكف مقتصراً عمى أسعار النفط الخاـ فقط وا 
 (   )حيث ارتفع استيلبؾ العالـ مف مصادر الطاقة الأولية مف  شمل أيضا أسعار مصادر الطاقة الأخرػ,

عمى سبيل المثاؿ ازداد  ,2007طف عاـ/مميار (     )و 2004طف عاـ /مميار(     )إلى 2000طف عاـ/مميار
يوضح نمو الطمب عمى النفط  ( ). والجدوؿ2007لمطف عاـ (   )إلى 2002لمطف عاـ (   )سعر الفحـ مف

 والطفرات النفطية التي حصمت نتيجة التقمبات في أسعار النفط.

 -1-جدول 

 اٌسؼر ظًلار ٌٍبرًِْ /ٔزبج ٌٍِْْ ثرًِْ ٌِّْبًاٌؼلالخ ثين نمٌ اٌغٍت ػٍَ اٌنفظ ًاٌغفراد اٌنفغْخ...الإ

 الملاحظات السعر وبكنتاج الأ إ نتاج العالمإ السنو

     النسبة % الكمية    

 مدة هيمنة الشركات النفطية 1.9 26 6 23 1961

 استمرارية هيمنة الشركات النفطية 2 36 18 50 1970

 الطفرة الاولى 10.41 46.5 27 58 1974

1975 55 24 43.6 11.6   

1978 63 28 44.4 13.3   

 الطفرة الثانية 35.69 38.7 24 62 1980

 الضغط على الصادرات النفطية للأوبك 27.53 26.3 15 57 1985

 انكسار الطفرة الثانية 13.1 30 18 60 1986

 ثلاثة عشر عام من الانكسار 12,1 39.7 29 73 1998

 طفرة الثالثة بداية ال 23.74 40.3 30 74 2002

 الطفرة النفطية الثالثة  49.35 41.9 34 81 2005

 الطفرة النفطية الثالثة  68.19 43.2 35 81 2007

   66, ص 2002, 1وحدة العربية ,بيروت , طمركز دراسات العمي خميفة الكواري" الطفرة النفــطية الثالثة وانعكاسات الازمة المالية العالمية حالة اقطار مجمس التعاون لدول الخميج العربية ",  :المصدر

وبقيت الأسعار تتراوح  1974حيث نلبحع مف خلبؿ الجدوؿ كيف بدأت أسعار النفط تتصاعد بداية عاـ
أثر قياـ الثورة الايرانية وارتفاع الأسعار حيث  1979دولار حتى جاءت الطفرة النفطية الثانية عاـ (     )بيف

, لكف بعد ذلؾ نلبحع تراجع في أسعار النفط الخاـ 1980دولار أمريكي عاـ (  )وقارب سعر البرميل النفطي نح
وخلبؿ نياية ىذا العاـ أخذت أسعار النفط  2008,إلى أفّ جاءت الطفرة النفطية الثالثة ووصمت إلى ذروتيا عاـ

  ادات الدولية.ثار وانعكاسات عمى مجمل الاقتصآبالتراجع بسبب الأزمة المالية العالمية وما خمفتوُ مف 

 

 

 

 
                                                

  301, ٓ  2012( , 7لك )ـــاٌؼ ِغٍخ كفبرو اٌمبْٔٛ,, "د إٌفط١خ ٌلٚي ِغّٛػخ الأٚثهرؤص١و اٌطفوح إٌفط١خ اٌضبٌضخ فٟ ا١ٌَبٍب,"ف١ٌّ محمد ( 1
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 مفيوم ومبررات ومعايير التنويع الاقتصادي  :1-3-1

 (                                   ): مفيوم التنويع الاقتصادي 1-3-1-1

أنو تنويع مصادر الدخل مف خلبؿ تبني أسموب يعرؼ التنويع الاقتصادؼ مف قبل الكثير مف الاقتصادييف عمى 
. في حيف يراه (1)متوازف لمتنمية الاقتصادية قائـ عمى أساس التكامل المدروس بيف القطاعات والنشاطات المتنوعة

أخروف عمى أنػو عممية تراكمية مف أجل زيادة مساىمة القطاعات الاقتصادية الميمة والرئيسة كالقطاع الصناعي 
(   )زراعي في تكويفوالقطاع ال

. كما يعرؼ التنويع الاقتصادؼ عمى إنوُ تنويع اليياكل الإنتاجية لمقطاعات (2)
الاقتصادية المختمفة مع ضرورة خمق قطاعات جديدة مولدة لمدخل الأمػػر الذؼ يؤدؼ إلى تخفيف الاعتماد عمى 

تفضي ىذه العممية إلى فتح مياديف جديدة القطاع النفطي وعممية الاستنزاؼ المستمرة ليذا المورد, ومف ثـ سوؼ 
يمكف الحصوؿ منيا عمى قيمة مضافة عالية تستوعب الكثير مف الأيدؼ العاممة المحمية وبالتالي يؤدؼ إلى زيادة 

. أيضا يعرؼ التنويع الاقتصادؼ عمى إنوُ الطريقة التي يمكف  مف (3)معدلات النمو الاقتصادؼ في الأجل الطويل
الامكانيات والمقومات في أكثر مف قطاع اقتصادؼ معيف وعدـ الاقتصار عمى قطاع دوف الأخر خلبليا اكتساب 

. كما يعرؼ التنويع الاقتصادؼ عمى انو مجموعة (4) والعمل عمى  توجيو الموارد المالية والبشرية ليذه القطاعات
التصديرية وخصوصاً تمؾ السمع مف السياسات التي تيدؼ إلى التقميل مف الاعتماد عمى عدد محدود مف السمع 

التي تتعرض إلى الكثير مف التقمبات سواءً كانت ىذه التقمبات داخمية أو بفعل سياسات خارجية, حيث إفّ 
اقتصادات البمداف النامية لاسيما الريعية منيا تتعرض إلى العديد مف المشاكل منيا معدلات النمو الاقتصادؼ 

سية في مجاؿ التصنيع والعديد مف التأثيرات التي تجعل مف المُحتـ عمى البمداف المنخفضة, وانعداـ القدرة التناف
, بالتالي يذىب مفيوـ التنويع الاقتصادؼ إلى الرغبة في تأميف أكبر عدد مف (5)الريعية اتباع استراتيجيات التنويع

نطاؽ القدرة التنافسية العالية موارد الدخل الأساسية والتي مف شانيا أفّ تدعـ الامكانات الحقيقية لمدولة ضمف 
وذلؾ مف خلبؿ محاولات زيادة الامكانات الإنتاجية في قطاعات متعددة مف دوف أفّ تتطمب المسألة أفّ تكوف تمؾ 
القطاعات الاقتصادية ذات ميزة نسبية مرتفعة, بدلالة أفّ التنويع الاقتصػػػػػادؼ ىو الطريقة التي تدؿ عمى اعتماد 

                                                
 33, ٓ 2007, ( )لكـــ, اٌؼ( )كٚه اٌمطبع اٌيهاػٟ فٟ ١ٍبٍبد اٌز٠ٕٛغ الالزٖبكٞ ٌٍؼواق" ِغٍخ عبِؼخ ووثلاء اٌؼ١ٍّخ , اٌّغٍل "( ِٙلٞ ٍٙو غ١لاْ, 1
% ِٓ ؽغُ الاٍزضّبه الاعٕجٟ اٌّزلفك ٌلٚي اٌّغٌٍ" , عو٠لح ا١ٌَٛ , اٌؼلك 50بكٞ اٌق١ٍغٟ , اٌٍّّىخ رَزؾٛم ػٍٝ ( اؽّل ؽ١َٓ ا١ٌٙزٟ , "اٌز٠ٕٛغ الالز2ٖ

  http://www.alyaum.com/article :, ِزبػ ػٍٝ اٌواث2003ٜاغَطٌ , 30( 11033)
,  (  )ِغٍخ اٌق١ٍظ اٌؼوثٟ, اٌّغٍل ,  ". هإ٠خ َِزمج١ٍخ١ٍبٍبد ِٚزطٍجبد الإلاػ الالزٖبكٞ فٟ اٌؼواق . "( اؽّل ٕلاَ ػجل اٌٖبؽت اٌْج١جٟ,3

 108ٓ ,2010, (   )الإلاه

            :, ِزبػ ػٍٝ اٌواثٜ الاٌىزوٟٚٔ"١ّخــــــٕــ١بٍبد اٌزـــؽل٠ش فٟ اٌز٠ٕٛغ الالزٖبكٞ ٚاٌزٕبف١َخ , ِووي اٌق١ٍظ ٌَ "ٔبٕو غ١ش, (4

https://www.gulfpolicies.com 
5 ) Hvidt, Martin. "Economic diversification in GCC countries: Past record and future trends." (2013),p4,5 
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شارؾ في خمق ناتج, أو يمكف أفّ يشار إليو عمى أنوُ تػػنػػػػػػويػػػع مػصػػػػادر النػػػػاتػػػػج المػػحػػػمػػػػػػػػي مجموعة متزايدة ت
 .(1)أو تػنػويػػع الأسػػػػػػواؽ, أو تػنػػػػويػػػػػػػع الصػػػػادرات الإجػػمػػػػػػالػػػػػي,

 (                                           )مبررات التنويع الاقتصادي  :1-3-1-2

يُعّد التنويع الاقتصادؼ ىدفاً ذو أىمية كبيرة كونوُ يؤدؼ إلى استخداـ جميع الموارد المتوافرة وفي العديد مف 
فضلًب عف إنوُ يمثل الدعامة الأساسية لدفع حركة التنمية الاقتصادية بأبعادىا  القطاعات الاقتصادية المختمفة,

أىدافيا وتحقيق استقرار اقتصادؼ. ولمتنويع الاقتصادؼ العديد مف المبررات المتنوعة والتي المختمفة باتجاه تحقيق 
 تتمثل بالآتي:

تتميز الموارد الطبيعية المستخرجة مف باطف الأرض بالنضوب ولاسيما الوقود الأحفورؼ الأمػػر الذؼ يتطمب أفّ  أ.
وجود مثل ىذه القاعدة فإفَّ إيرادات النشاطات  تكوف ىناؾ قاعدة اقتصادية بديمة للئنتاج, وفي حالة عدـ

الاقتصادية المحمية سوؼ تنخفض الأمػػر الذؼ ينعكس سمباً عمى النشاط الاقتصادؼ لمبمد خصوصاً مع استمرار 
استنفاذ ىذا المورد الناضب, إضافة لذلؾ عدـ وجود جيود رامية مف أجل تحسيف الكفاءة في استخداـ مصادر 

وترشيد استيلبكيا مف جانب المنتجيف والمستيمكيف وخاصةً مصادر الطاقة القابمة لمنضوب الطاقة المختمفة 
, بالتالي فإفَّ الحل ما بعد النفط يكمف في تحقيق التنويع (2) كالفحـ والنفط والغاز والطاقة النووية )اليورانيوـ(

 الاقتصادؼ. 

لغنية بالموارد الطبيعية في العالـ لاسيما في أمريكا محاربة لعنة الموارد الطبيعية, حيث إِفّ معظـ الدوؿ ا ب.
الجنوبية وأفريقيا وبمداف الخميج العربي تمثمت بالإخفاؽ في النمو السريع عمى الرغـ مف توافر الموارد الطبيعية في 

اعد عمى بالتالي فإف التنويع الاقتصادؼ سوؼ يس (3)ىذه البمداف حيث تسمى ىذه الظاىرة)لعنة الموارد الطبيعية( 
 التقميل مف ىذه المعنة.

إفّ تنويع الصادرات بمثابة تحوط ضد تقمبات النمو الاقتصادؼ, إذ إِفّ أحد  الأسباب الرئيسة وراء ىذا التقمب  ت.
ىو أفّ البمداف النامية تركز في إنتاجيا عمى القطاعات الأكثر تقمباً والتي تتعرض إلى الكثير مف الصدمات الكمية 

مف التقمبات التي تواجو البمداف النامية  %(50)ذه الصدمات داخميةٍ أـ خارجية, حيث إفَّ ما يقاربسواءً كانت ى

                                                
1
, , ِغٍخ الالزٖبكٞ اٌق١ٍغٟ"اٌز٠ٕٛغ الالزٖبكٞ فٟ ثٍلاْ اٌق١ٍظ اٌؼوثٟ ِمبهثخ ٌٍمٛاػل ٚاٌللائً  ",ِوىٚن ( ػبٛف لافٟ 

 8-7, ٓ 2014ٍٕخ  (24اٌؼلك)
2
 :ٜ الاٌىزوٟٚٔــ, ِزبػ ػٍٝ اٌواث 2016, "اٌز٠ٕٛغ الالزٖبكٞ ٚا١ّ٘زٗ ٌٍلٚي إٌفط١خ  ",هٞاٌغجٛؽبِل ػجل اٌؾ١َٓ  ( 

                                                            http://www.qanon302.net/articles                                                       
3
) Mehlum, Halvor, Karl Moene, and Ragnar Torvik. "Institutions and the resource curse." The 

economic journal 116.508 (2006): 1-20. .p1 
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كاف سببيا أنيا تركزت في القطاعات الأكثر عُرضةً ليذه الصدمات, عمى خلبؼ البمداف المتقدمة التي لدييا بنية 
 .(1)ف متنوعاً اقتصادية أكثر تنوعاً الأمػػر الذؼ يسمح لييكل صادراتيا أفّ يكو 

يسيـ التنويع الاقتصادؼ في ترسيخ العلبقات التشابكية فيما بيف القطاعات الإنتاجية الأمػػر الذؼ يترتب عميو  ث.
 .(2)العديد مف الأثار الخارجية في الإنتاج والتي تنعكس فػػػػػػػػػػػػػي زيادة النمو الاقتػػػػصػػػػػػػػػػػادؼ

زيادة معدؿ التبادؿ التجارؼ, فعندما تقتصر التجارة الخارجية عمى منتج واحد, يعمل التنويع الاقتصادؼ عمى  ج.
فإفّ انخفاض أسعار ىذا المنتج سوؼ يوثر عمى حجـ الصادرات ويؤدؼ إلى ضعف الإيرادات المالية لمدولة, 

صادرات سوؼ بالمقابل عندما يكوف ىنالؾ تنوع في الصادرات فإفّ مخاطر انخفاض الرقـ القياسي لأسعار ىذه ال
تتوزع عمى عدد كبير مف السمع والخدمات, الأمػػر الذؼ يؤدؼ إلى تدني الخسائر الناجمة عف التذبذبات وارتػػػفػػػػاع 

 .(3)مػػػعػػػدؿ الػػتػػبػػادؿ الػػتجارؼ 

 ح. قدرة التنويع الاقتصادؼ عمى مواجية الأزمات والمخاطر غير المنتظمة عمى وجو الخصوص.

 ر التنويع الاقتصاديمعايي :1-3-1-3

ـ أذا كانت اقتصادات البمداف متنوعة اقتصادياً توجد العديد مف المعايير الكمية التي يمكف مف خلبليا معرفة فيما إِ 
 :(4)تيحادية الجانب, لذا سنحاوؿ التعرؼ عمى البعض مف ىذه المعايير وكالآأاقتصادات 

يستدؿ عمى ىذا : )معدل ودرجة التغير الييكمي( محمي الاجمالينسبة مساىمة القطاعات الاقتصادية في الناتج ال أ.
المعيار مف خلبؿ النسبة المئوية لمساىمة القطاعات الاقتصادية المختمفة النفطية و غير النفطية في الناتج 

يير المحمي الإجمالي, فإفَّ حجـ الناتج, ومعدؿ النمو السنوؼ, والمساىمة القطاعية في تكويف الناتج, مف المعا
الدالة عمى مدػ  الكفاءة التي يتصف بيا الاقتصاد, بشرط أف لا يكوف ذلؾ ناتجاً عف انخفاض الناتج المحمي 
لذلؾ القطاع, بالتالي فإفَّ ىذا المؤشر يبيف مقدار التغير الحاصل في ىيكل الإنتاج ومصادر الدخل الوطني, إذ 

 :(5)مف خلبؿ الصيغة الآتية  يمكف حساب مساىمة كل قطاع في الناتج المحمي الإجمالي

   =√(      )
     …………………….…….(   ) 

                                                
1) Paulo, Francisco Miguel," Diversification of the Angolan Exports–Challenges and Benefits", Diss. Universidade 

Católica Portuguesa Lisbon, 2013.p 5  
2  ( Herzer, Dierk, and D. Nowak-Lehmann. "Export diversification, externalities and growth: Evidence for chile." 
(2006),p2 

ق١ٍظ اٌؼوث١خ , ٌ( ِّلٚػ ػٛٗ اٌقط١ت, "اٌز٠ٕٛغ ٚإٌّٛ فٟ الالزٖبك اٌَؼٛكٞ" , اٌّئرّو الاٚي ٌى١ٍبد اكاهح الاػّبي ثغبِؼبد كٚي ِغٌٍ اٌزؼبْٚ ٌلٚي ا3

 8, ٓ 2014اٌو٠بٗ , 
 12, ٓ 2001لح , ٠ٛ١ٔٛهن ,( اٌٍغٕخ الالزٖبك٠خ ٚالاعزّبػ١خ ٌلٚي غوثٟ ا١ٍب)الاٍىٛا( "اٌز٠ٕٛغ الالزٖـــبكٞ فٟ اٌـــجٍـــلاْ اٌّــٕزـغخ ٌٍٕفٜ " الاُِ اٌّزؾ4

5
 ) Argy, Victor. "Structural inflation in developing countries." Oxford Economic Papers 22.1 (1970): 73-85, 

p74  
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 (  ),( )تمثل الناتج في القطاع (  )في الناتج المحمي الإجمالي,( )تمثل نسبة مساىمة القطاع (  ):حيث إفّ 
 .( )تمثل الناتج المحمي الإجمالي في السنة

يعد ىذا المؤشر مف المعايير الميمة الدالة عمى درجة التنويع الاقتصادؼ, فكمما رات: ب. تطور نسبة تنوع الصاد
ارتفعت نسبة مساىمة الصادرات النفطية مف مجموع الصادرات الحكومية الكمية, بالنسبة لمبمداف النفطية دؿ ذلؾ 

ير النفطية ذات النسبة عمى انخفاض درجة التنويع الاقتصادؼ, وعمى العكس مف ذلؾ عندما تكوف الصادرات غ
الأكبر مف مجموع الصادرات الكمية فإفَّ ىذا يدؿ عمى مدػ ارتفػػػػاع درجػػػػػة التػنػػػػػويػػػػػع الاقػػتػػصػػػادؼ, ويػػمػػػػكف 

 :(1)الاسػػػتػػػػػػدلاؿ عػمػػػيػػػػػو مػػػػػػػػف خػػػػػػػػػلبؿ الصػػػػػيػػػغة الآتية

    
√∑ (

  
  
)
 

   

 
           (   ) 

 إجمالي الصػػػػػػػادرات.(  )تمثل الصادرات النفطية,(  )تمثل نسبة الصادرات النفطية,(   )حيث إفّ:

يعتبر ىذا المؤشر مف المؤشرات الميمة لقياس درجة تطور إجمالي العمالة حسب القطاعات الاقتصادية:  ت.
مختمفة في استيعاب الأيدؼ العاممة, فكمما كانت القوػ العاممة موزعة بنسب مساىمة القطاعات الاقتصادية ال

ملبئمة عمى القطاعات الاقتصادية فإفّ ذلؾ يعكس درجة معينة مف التنويع الاقتصادؼ, فعادةً ما نلبحع أفّ نسبة 
ة النسبية ليذا القطاع العامميف في القطاع الزراعي تكوف كبيرة في البمداف النامية عمى الرغـ مف انخفاض الأىمي

في الناتج المحمي الإجمالي, أما في القطاع النفطي فنلبحع أفّ نسبة الأيدؼ العاممة فيو تكوف قميمة مقارنةً مع 
بقية القطاعات نتيجة استخداـ التكنولوجيا الحديثة إلا أفّ نسبة مساىمتو في الناتج المحمي الإجمالي تكوف 

اع الخدمي الذؼ يستوعب نسب كبيرة مف الأيدؼ العاممة إلا أفّ نسبة مساىمتو في , اضافة إلى ذلؾ القط(2)مرتفعة
الناتج المحمي الإجمالي تكوف ضعيفة, ويمكف حساب مسػاىمة كل قطاع في توظيػػف الأيدؼ العاممػة وفػػق 

 :(3)الصيػػػغة التالية

    =√(    )
   100……………………….………….(   ) 

تمثػػػػػػػػػػل العػػػػػػاممػػػيف في (  )   في الأيدؼ العاممة,  ( )تمثل نسبة مساىمة القطاع (  ) حيث إفّ:
 .( )ؿ الػػػػسػػػػػنػػػػػػػػةػػػػلبتػمثػػػػػػػػػػػل العػػػػػػامػػميػػػػػػف فػػػػػػي جػػػمػػػػيػػػػع القػػػػػطػػػػػػاعػػػػػات الاقػػػتػػػػػصػػػػػػاديػػػػػػة خػػػ(  ),( )القطاع

                                                
 10, ٓ 2005ذ ,ــ١ّخ , اٌى٠ٛـوثٟ ٌٍزقط١ٜ ٚاٌزٕــل اٌؼـــاٌّؼٙ ," ِئّواد اكاء اٌزغبهح اٌقبهع١خ ",وؽَبْ فٚ(1
عبِؼخ  , ِغٍخ"2004-1960ٌؼوثٟ اٌَٛهٞ ث١ٓ ػبَ محمد هفؼذ اٌّملاك ," إٌّٛ اٌَىبٟٔ ٚاصوح فٟ اٌمٜٛ اٌؼبٍِخ فٟ اٌمطو ا( 2

 344, ٓ 2008غ ٚاٌؼْوْٚ , اٌؼلك اٌضبٌش , ــــل اٌواثـــــك , اٌّغٍــــــكِْ
", اٛوٚؽخ كوزٛهاٖ (         )ىا٘ل لبٍُ ثلْ,, اٌزٚقُ اٌووٛكٞ ٚالافزلالاد ا١ٌٙى١ٍخ فٟ الالزٖبك اٌؼوالٟ ٌٍّلح( 3

 73, ٓ 2015ِملِخ اٌٝ ِغٌٍ و١ٍخ , لَُ الالزٖبك, عبِؼخ اٌجٖوح , 
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يبيف ىذا المؤشر الأىمية النسبية للبستيرادات مف  ي:ىمية الواردات الى الناتج المحمي الاجمالأمؤشر درجة ث. 
اليدؼ منو معرفة معالـ الاعتماد المتزايد عمى الخارج, ويتـ الاستدلاؿ عمية مف خلبؿ  الناتج المحمي الإجمالي,

 :(1)الصيغة التالية 

   
  

   
                    (   ) 

 الناتج المحمي الإجمالي (   )( تمثل الواردات,(  , تمثل درجة أىمية الواردات (  )حيث إفّ: 
مف المعايير التي يمكف عف طريقيا معرفة تطور الإيرادات غير النفطية كنسبة من مجموع الإيرادات العامة: ج.

صادؼ, ىو تطور الإيرادات غير النفطية كنسبة مف مجموع ايرادات الحكومة, أو تطور درجة التنويع الاقت
الإيرادات النفطية خلبؿ مدة مف الزمف, فكمما كانت نسبة الإيرادات غير النفطية مف إجمالي الإيرادات العامة في 

ه النسبة في انخفاض دؿ ارتفاع دؿ ذلؾ عمى زيادة درجة التنويع الاقتصادؼ, والعكس مف ذلؾ عندما تكوف ىذ
 . ويمكف الاستدلاؿ عميو مف خلبؿ الصيغة التالية:(2)ذلؾ عمى انعداـ درجة التنويع الاقتصادؼ لمدولة

    √∑ (
  

  
)
 

                (1-5) 

جمالي  إ (  )النفطية, غير  الإيراداتتمثل  (  )النفطية, غير  الإيراداتتمثل نسبة  (   )فّ أحيث 
  .العامة الإيرادات

يعتبر ىذا المؤشر مف المؤشرات الأىمية النسبية لمقطاع الخاص في اجمالي تكوين رأس المال الثابت:  ح.
الميمة والضرورية لمدلالة عمى درجة التنويع الاقتصادؼ لمدولة, حيث يبيف مدػ المساىمة النسبية لمقطاعيف العاـ 

لرأس الماؿ الثابت ومعدؿ تغير ىذه المساىمة لكل قطاع, فكمما زادت نسبة القطاع والخاص في الخزيف الإجمالي 
الخاص في تكويف رأس الماؿ الثابت دؿ ذلؾ عمى التنوع الكبير في الاقتصاد, وبالعكس كمما زادت نسبة القطاع 

 ي البمد.العاـ في تكويف إجمالي رأس الماؿ الثابت دؿ ذلؾ عمى انخفاض درجة التنويع الاقتصادؼ ف

 

 سياسات التنويع الاقتصادي :1-3-2

تعتبر سياسات التنويع الاقتصادؼ مف بيف السياسات الميمة التي تعتمدىا الكثير مف البمداف مف أجل تنويع 
مصادر الدخل المحمي مف أجل تجنب التقمبات التي تحصل في أسعار السمع الرئيسة لمتصدير, ومف ىذه 

 السياسات الآتي:

                                                
1

 98, ٓ اٌَبثك اػلاٖ  فٌ اٌّٖله( ٔ
2

 12, ٓ ِٖله ٍبثك"اٌز٠ٕٛغ الالزٖبكٞ فٟ اٌجٍلاْ إٌّزغخ ٌٍٕفٜ " ٌلٚي غوثٟ ا١ٍب)الاٍىٛا(اٌٍغٕخ الالزٖبك٠خ ( 
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 لسياسات الاستثماريةا :1-3-2-1

تعتبر السياسات الاستثمارية أحد سياسات الاقتصاد الكمي)السياسة الاقتصادية العامة( اليادفة إلى تنويع مصادر 
الدخل وقاعدة الإنتاج, كونيا تيدؼ لتشجيع استثمارات القطاع الخاص وتعزيز مبادراتو الإنمائية مف أجل زيادة 

حجـ الصادرات المتنوعة مف السمع الأساسية, فضلًب عف تشجيع الاستثمار معدلات النمو الاقتصادؼ وزيادة 
الأجنبي المباشر مف خلبؿ تقديـ التسييلبت الاستثمارية والحوافز والإعفاءات المختمفة لممستثمريف, ومثالًا عمى 

مريف فييا مف خلبؿ ذلؾ إنشاء المناطق الحرة في المناطق المناسبة في الدولة وما يتـ تقديموُ مف مزايا لممستث
أو تبسيط  أو التراخيص أو تحويل رؤوس الأمواؿ, تيسير الإجراءات بمختمف أنواعيا و ما تعمق منيا بالكمارؾ,

عمل المستثمريف مف خلبؿ تقميل السلبسل التي يجب المرور خلبليا لإنجاز معاملبتيـ الضرورية ومنح 
دودة مف الأراضي في المناطق الحرة لأجل توطيف المستثمريف الصناعييف بوجو خاص حق تممؾ مساحات مح

ر عمى ىذه السياسات الاستثمارية ىو تحفيز دور القطاع الخاص لمدخوؿ في القطاع آخىذه الاستثمارات. ومثالًا 
السياحي والاستثمار فيو وذلؾ لآثاره وانعكاساتو التي تظير في جميع مفاصل الاقتصاد الوطني والتي مف أىميا: 

ع الوعاء الضريبي وتزيد مف عدد القنوات الضريبية التي تنتيي في خزينة الدولة, تنمية وتطوير توسع وتنو 
الصناعات الصغيرة والحرفية, وتنشيط وتوسيع خدمات البناء والتشييد, وتنشيط خدمات الدعاية والإعلبف, وتحفيز 

التوسع في الأنشطة السابقة الأمػػر الذؼ  التجارة الداخمية والخارجية لسد زيادة الطمب المتأتية مف السياح, إفَّ 
. بالتالي فإفَّ السياسة الاستثمارية لمدولة تيدؼ إلى تنشيط دور القطاع (1)ينعكس عمى التخفيف مف حدة البطالة

والمحافظة عمى رؤوس الأمواؿ المحمية, والاىتماـ بالمنتج المحمى مف  ليات السوؽ وتعظيـ ىامش الربح,آالخاص و 
, والسعي وراء جذب المدخرات المحمية لسوؽ العمل, فضلًب عف (2)ة والسعر)وىما أساس السوؽ الحر(حيث الجود

والأىـ مف ىذا كمو توفير البنى التحتية  إعطاء المستثمر المحمي الثقة بوجود فرص حقيقة للبستثمار داخل البمد,
نيا تؤدؼ إلى خفض التكاليف الإنتاجية. الرصينة والمتطورة والتي لا غنى عنيا في تشجيع الاستثمار الخاص كو 

وينبغي أفّ تتضمف السياسات الاستثمارية عمى وضع دراسات الجدوػ الاقتصادية لمفرص المتيسرة للبستثمار 
وبياف كيفية المشاركة والاستثمار في المشاريع القائمة أو الجديدة لتحقيق التنمية الاقتصادية ومف ثـ التنويع 

ىذه السياسات الاستثمارية التي يجب أفّ تتبناىا الدولة لدعـ وتطوير القطاع الخاص ىي الاقتصادؼ, ومف أىـ 
 :(3)كالآتي

بناء شراكة بيف القطاع الخاص والقطاع العاـ وبمختمف أشكاؿ وأساليب الشراكة وعقود الامتياز, كونو يعّد   -أ
ات المالية التي كانت تضطمع بيا الدولة شرطاً ضرورياً في السياسات الاستثمارية وذلؾ مف خلبؿ تخفيف النفق

                                                

 28, ص2119ة فً العراق", ــــــــــل تنمٌة مصادر الاٌرادات العامـــــــــوزارة المالٌة, الدائرة الالتصادٌة," سب 1)
2

," الزٖبك كٌٚخ الاِبهاد اٌؼوث١خ اٌّزؾلح الأغبىاد اٌّزؾممخ ٚاٌزطٍؼبد اٌَّزمج١ٍخ", ِغٍخ اٌزؼبْٚ الالزٖبكٞ  حػ١ّو ٍؼل ( محمد

 13, ٓ 2002, الاِبهاد اٌؼوث١خ اٌّزؾلح,(  )ث١ٓ اٌلٚي الاٍلا١ِخ, اٌّغٍل
3

 28,ٓ 2009",ثغلاك ,2014-١ٕ2010خـــخ اٌٛٛـــــــ١ّـ( عّٙٛه٠خ اٌؼواق, ٚىاهح اٌزقط١ٜ ٚاٌزؼبْٚ الأّبئٟ ,"فطخ اٌزٕ
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سابقاً, إذ يجب أفّ تكوف ىذه الشراكة حسب درجة التطور والتأىيل لدور القطاع الخاص في البيئة الجديدة مف 
 أجل أفّ تكوف السياسة الاستثمارية وعممية التحوؿ ذات جدوػ اقتصادية.

قطاعي الكيرباء والنقل بأنواعو كافة بالشكل الذؼ يساعد تحسيف وتنويع البنى والخدمات الارتكازية لاسيما في  -ة
 القطاعات الإنتاجية عمى نقل منتجاتيا ومستمزماتيا الإنتاجية بانسيابية وبكمف ملبئػػػػػػػمػػػػػػػػة.

إصلبح القطاع المالي وتحسيف فاعمية النظاـ المصرفي وتوسيع مجالات الإقراض بشروط تفضػػػيمية بيدؼ  -د
 ػػويل المػػػشػػػػػػاريع الصػػغيػػػػػػػػػػرة والمتوسطة.تمػػػػػػػػ

 إصلبح وتحويل الشركات العامة إلى شركات خاصة أو مختمطة. -س

تشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر وغير المباشر مف خلبؿ تقديـ التسييلبت والتشريعات والحوافز والإعفاءات  -ج
نقل التكنولوجيا المتقدمة والخبرة الفنية المتخصصة للبستفادة منيا في  المختمفة لممستثمريف الأمػػر الذؼ يساعد في

تطوير قاعدة الإنتاج الصناعي والخدمي وفي تدريب وتأىيل العاممػيػػف. ومما يجب التركيز عميو ىو أفّ السياسة 
صياغة الخطط  الاستثمارية الناجحة تسعى باستمرار إلى تحقيق الانسجاـ بيف القطاعي العاـ والخاص في مجاؿ

والبرامج الاستػػػػػثمارية الوطنية والاشػػراؼ عمى تنفيذىا بما يضمف الاستغلبؿ الأمثل لمموارد الاقتصادية وتعزيز 
القدرة التنافسية لممنتجات الوطنية مف خلبؿ تقديـ الدعـ الفني والتمويمي لتمكينيا مف توسيع قاعدة الإنتاج وتحسيف 

لصػػادرات الوطنػػيػػػة مػػػف خػػلبؿ تػعػػزيػػػػػز قػػػدرة المػػنػػػتػػجات الػوطػػنػية لممنػػػػافسػػػػػة فػػػػػػي الجودة والعمل عمى زيادة ا
 الأسػػػػواؽ الػػػػدوليػػػػة. 

 

 

 سياسة الخصخصة :1-3-2-2

قرف في أواخر السبعينات وبداية الثمانينات مف ال (             ) لقد بدأ استخداـ مفيوـ الخصخصة
مع بداية حكـ المحافظيف بزعامة)مارغريت تاتشر( كجزء مف برامج الإصلبح  المنصرـ في المممكة المتحدة,

الاقتصادؼ, حيث تعددت المفاىيـ بخصوص تعريف محدد لمخصخصة ليشمل عدة أنماط وطرؽ مختمفة, فيناؾ 
ل الخصخصة والتي تنتيي بتحويل مف الباحثيف والكتاب يتحدثوف عف)الخصخصة الفعالة( التي تشمل مجمل وسائ

نما يجرؼ  الأصوؿ التابعة لمدولة كمياً أو جزئياً لمقطاع الخاص, وىناؾ مف لا يدعو ضرورة تحويل أصوؿ الدولة وا 
, وىناؾ مف عرفيا مف الكَتاب عمى إنيا (1)التحويل في إدارة مؤسسات القطاع العاـ, وىناؾ مف وصفيا بالشمولية 

                                                
, ِزبػ ػٍٝ 1, ٓ 2005( ,11محمد ػجل اٌىو٠ُ ًِٕٙ اٌؼم١لٞ ," اٌقٖقٖخ اٌّفَٙٛ ٚالا٘لاف اٌّجوهاد الالزٖبك٠خ" عو٠لح اٌزغبهح اٌؾوح , اٌؼلك )(  1

 qiscas.com/books/28.docwww.iraاٌّٛلغ الإٌىزوٟٚٔ : 

http://www.iraqiscas.com/books/28.doc
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, كما (1)تصاد المركزؼ المخطط إلى اقتصاد السوؽ الحر في مجاؿ إنتاج السمع والخدماتعممية انتقاؿ مف الاق
عرفيا البرنامج الإنمائي للؤمـ المتحدة عمى إنيا عممية بيع أنشطة القطاع العاـ ونقل اصوليا لمقطاع الخاص 

ريفيا عمى إنيا تقميص أو يمكف تع (2)وترؾ النشاط الاقتصادؼ يتحدد وفق قوػ السوؽ بدوف تدخل حكومي فييا
الدور الحكومي وزيادة دور المؤسسات الخاصة في المجتمع مف أجل تمبية احتياجات الناس, وىو ما يعني زيادة 

. إفّ عممػػػػػية التػػػحػػػػػػوؿ (3)الاعتماد عمى القطاع الخاص بدرجة كبيرة مع بقاء الدور الحكومي لػػػكػػػف بػػػػدرجػة أقل
 ػػػكيػػػػػػػػػة العػػػػػػامة لمدولػػػػػة إلػى القطاع الخاص يتـ بأشػػػػػػػكاؿ عدة وكالآتي:مػػػػػف المػػمػػ

 :(4)أساليب تنيي ممكية الدولة وتتضمن عدة طرق منيا أولًا.

طريقة البيع المباشر: تعد مف أكثر الطرائق المستخدمة عمى الصعيد الدولي وتمعب العروض واختيار  .1
 راً مرتفعاً دوراً كبيراً في ذلؾ, ومف أىػػػػػػـ طرائػػػػػػػػػق ىذا الأسػػػػػػموب:المشترؼ الذؼ يعرض سع

 خصخصة جزء مف الشركات إلى القطاع الخاص. - أ
 بيع الشركة بالكامل وىي مازالت تمارس نشػػاطػػػػػيا. - ة
 بيع كامل أسيـ الشركات إلى القطاع الخاص بعد توقفيا عف العمل وتصفيتيا. - د

رؼ الشركة أو العامميف: عمى وفق ىذه الطريقة يكوف بمقدور الإدارييف والعامميف الحصوؿ طريقة البيع لمدي .2
عمى حصص أو نسب كمية أو جزئية مف المشروعات, وليذا الأسموب مزايا منيا الرغبة في زيػػػػػادة الأربػػػػػاح 

 وائػػػد مػػاديػػػػة, فػضػلًب عػػف زيػػػػادة الإنػتػػػاج.التػػػػػػػػي تػػػعػػػػػػػود عمػػػػػػػػػػػػى العػػػػػػػامػػمػػيػػػف بفػػػ
طريقة البيع في الأسواؽ المالية: عادةً ما تُعتمد ىذه الطريقة عمى بيع جميع الأسيـ التي تمتمكيا الشركة أو  .3

 جزء منيا إلى الجميور بسعر محدد مف خلبؿ طرح الأسيـ في سوؽ الأوراؽ الماليػػػػػػة.  
خلبؿ نظاـ القسائـ: استخدمت ىذه الطريقة كثيراً في التسعينات مف القرف المنصرـ لاسيما  طريقة البيع مف .4

في بمداف أوربا الشرقية, وفق ىذا الأسموب يتـ توزيع قسائـ البيع مجاناً أو مقابل أسعار محددة لمجميور الذيف 
مف خلبؿ مزاد عمني, ومف  يمكنيـ استبداليا بأسيـ في الشركات التي تـ  خصخصتيا أو بيعيا في السوؽ 

 مميزات ىذه الطريقة عدـ قصورىا عمى عدد معيف مف المستثمريف بل مفتوحة لكل الجميور. 
 :(5)ثانياً. أساليب لا تنيي ممكية الدولة وتتضمن الآتي

                                                
1
( , اٌؼلك 11( ٍٍٛٓ وو٠ُ اٌغجٛهٞ," اٌقٖقٖخ ١ٍٍٚخ ٌزؾم١ك الإلاػ الالزٖبكٞ فٟ اٌؼواق " ِغٍخ اٌمبك١ٍخ ٌٍؼٍَٛ الاكاه٠خ ٚالالزٖبك٠خ , اٌّغٍل ) 

 153, 2009ٓاٌضبٌش , 
 :عبِؼخ اٌمبك١ٍخ , ِزبػ ػٍٝ اٌواثٜ الاٌىزوٟٚٔ ق فٟ اٌؼواق "ٛي ٔؾٛ الزٖبك اٌَٛ" اٌقٖقٖخ ٚاّىب١ٌخ اٌزؾ ,( ػجل اٌغبٍُ ػجبً ػجل الله  2

http://www.iasj.net/iasj?func 
3( Emanuel , Savas, " Privatization and public-private partnerships" New York: Chatham House, 2000. p 2 

, المجلد ( )," الخصخصة واصلاح النظام الضرٌبً فً العراق" مجلة جامعة بابل, العلوم الصرفة والتطبٌمٌة , العدد( كرٌم عبٌس حسان4
 263, ص 2116, (  )

5
   115-114, 2003ٓ,  1ٛله٠خ , ـــ" ك١ًٌ اٌّل٠و فٟ اٌقٖقٖخ " اٌغلاي ٌٍطجبػخ ٚإٌْو , الاٍىٕ ,ِب٘و ( اؽّل 

http://www.iasj.net/iasj?func
http://www.iasj.net/iasj?func
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خصخصة الإدارة : حيث تيدؼ ىذه الطريقة إلى رفع كفاءة الاداء لمشركات العامة وذلؾ بتحسيف تمؾ  .1
ف خلبؿ إدخاؿ مفاىيـ وتقنيات إدارة القطاع الخاص مع إبقاء دور الدولة مستمراً لكف ميمتيا الشركات م

 لية عمل القطاع الخاص, وتأخذ ىذه الطريقة أشكالا متعددة منيا) التأجير, الإدارة( .آعممية الإشراؼ عمى 
تيب العلبقة بيف الحكومة الخصخصة التنظيمية: تُعّد مف الطرائق التي يؤيدىا المختصوف كونيا تُعيد تر  .2

حيث تعني قياـ الدولة بتحرير الاقتصاد مف القوانيف والإجراءات التقميدية لإدارة الممكية, مف  والقطاع الخاص,
خلبؿ إلغاء بعض القيود القانونية التي تفرضيا الدولة عمى القطاع الخاص, ويجيز ليذا القطاع بإنتاج سمع 

 لعاـ, مف أجل خمق منافسة بيف القطاعيف.    وخدمات كانت حكراً عمى القطاع ا
أفّ الغاية الأساسية مف تبني استراتيجيات الخصخصة والاندفاع باتجاىيا ىو مف أجل تحقيق مجموعة مف 

 :(1)الأىداؼ والتي مف أىميا

رفع كفاء الاقتصاد الوطني وتعزيز القدرة التنافسية عف طريق تنشيط دور القطاع الخاص عمى الاستثمار  - أ
 والمساىمة الفاعمة في عممية التنمية الاقتصادية .

تحسيف كفاءة الموارد الاقتصادية الضئيمة مف خلبؿ تحديد السعر المناسب لتمؾ الموارد وعوامل الإنتاج  - ة
 وخاصة رأس الماؿ والنقد الأجنبي ومصادر الطاقػػػػػة. 

يقاؼ تأيي - د  دىا لمشركات التي تتكبد الخسائر.معالجة حالات العجز المزمنة في الميزانيات الحكومية وا 
زيادة عائدات الدولة مف خلبؿ إيراد المساىمة في النشاط الذؼ تـ تحويمو لمقطاع الخاص عف طريق ما يتـ  - س

 ات(.ػاز الحػػػػػػصػػػػػػػػوؿ عميػػػػػػة مػػػػػػف مقػػػػػابػػػػػػل مػػػػالػػػػي عمػػػػى سػػبػػيػػػػل المػػػثػػػػػػػاؿ )منػػػح الامتػػي
إصلبح اليياكل الاقتصادية والمالية والإدارية والفنية وخمق جياز إدارؼ كفؤ وفعاؿ, والعمل عمى تنشيط  - ج

لحػػػػػػكػػػػػػػػومػػػي الأسواؽ, و تقػػمػػػيػػػل ومػػكػػػافػػػػحػػػػة الفػػػقػػػػر والػبػػطػػػػالػػػػػػػػة, وتػػػوزيػػع المخاطر المالية في القطاعيف ا
تػػػػاحػػػػة مػػػػػػػػػوارد جػػػػديػػػػػػػدة تػػػػػػسػػػػػػػاىػػػػـ فػػػػػػػي خػػػػػمػػػػػق طػػػػاقػػػػػػة إنػػػػتػػوالخػػ  .(2)ػػػػػاجػػػػػيػةػػػاص, وا 

نما آلية الانػػتػػػػقػػػػاؿ مػػػف أفّ ىنػػػػػػاؾ صعػػػػوبػػػات تػػواجػػػو عمػػػميػػػة الخػػػصػػػخػػػصػػػة كػػػونػيا ليػػسػت مػسػػػالة سيػػػػمة وا  
 :(3) القػػطػػػػاع العػػػػاـ إلػػػػى القػػػطػػػػاع الخػػػاص تػعػترضيا العديد مف الصعوبات مف أىميا

                                                
1

( , 2307اٌؾٛاه اٌّزّلْ , اٌؼلك ) ٌقٖقٖخ ..الا٘لاف ٚالاٍزوار١غ١بد ٚالأصبه ّٚوٚٛ إٌغبػ"اٌوث١ؼٟ," ثواِظ ا ( فلاػ فٍف

 http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid غ الاٌىزوٟٚٔ:ـــــِزبػ ػٍٝ اٌّٛل 2008
2
 http://www.almerja.com :ٛلغ ــبػ ػٍٝ اٌّـ, ِز2016( ؽَٓ محمد اٌجٕبْ ," ا٘لاف فٖقٖخ اٌّوافك اٌؼبِخ " ,  
3

ِٛٙٛػ١خ ٌزغبهة ػب١ٌّخ ٚػوث١خ ِغ الاّبهح ٌٍؼواق " اٌّىزجخ ا١ٌٕٛٛخ  خهاٍك( ٍبٌُ محمد ػجٛك," اٌقٖقٖخ ٔظبَ اَ اٍٍٛة 

  115, ٓ 2010,  1ٛلاك , ـٌٍطجبػخ ٚإٌْو , ثغ
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حيث  إذ أفّ النخب الحاكمة قد ترػ شيئاً, بينما المعارضة في الخصخصة  تعتقد شيئاً أخر, صعوبات سياسية: .1
في التنفيذ, الأسعار التي تباع فييا الممكيات العامة, الجيات التي ترسي  تتمحور الخلبفات حوؿ) السرعة

 عمييا عمميات البيع(.
 إذ أغمب المسؤوليف الإدارييف يعارضوف فكرة الخصخصة كونيا تؤثر بمراكزىػػػػػػػػػػػػـ.  صعوبات ادارية: .2
ب الأسعار القائمة, وأيػػػضػػػػا منيا إعادة إصلبح الأصوؿ الثابتة لممصانع المؤممة حس صعوبات اقتصادية: .3

 .(1) ػػػػمػػػة القػطاع العاـتػػحػػػػػػديػػػػػد الصػػػػػيػػػػػغ القػػػػػػانػػػػػػونػػػػيػػػػػػػػة التػػػػػي يػػػراد إتػػػبػػػػاعػػػػيا لإعػػػػادة ىػػيػػػك
 سياسات الاستثمار الأجنبي المباشر :1-3-2-3

حد الفروع الإدارية والاقتصادية الحديثة التي لا غنى عنيا لأؼ مشروع استثمارؼ إفّ موضوعة الاستثمار تعتبر أ
إذ ازدىرت العمميات الاستثمارية خلبؿ فترة  سواء كاف ىذا المشروع قائماً بالفعل أـ مجرد فكرة مطروحة,

طريق النمو فقد ولكوف أغمب الدوؿ كانت سائرة آنذاؾ في  (2)الخمسينات وبداية السبعينات مف القرف المنصرـ
تسارعت البمداف الصناعية مف أجل الحصوؿ عمى امتيازات استثمارية في التنقيب والبحث عف الثروة وتطورت 

عمى أنوُ قياـ منشأة  (3)نوعية الاستثمارات بالشكل الذؼ نراه اليوـ. البدايةً يمكف تعريف الاستثمار الأجنبي المباشر
ت عبر الحدود الدولية لمدولة الأـ, اليدؼ منيا التأثير في عمميات تمؾ أو شركة معينة بالاستثمار في مشروعا

استثمار  "المشروعات. كما عرؼ الاستثمار الأجنبي المباشر مف قبل تقرير الأمـ المتحدة لمتجارة والتنمية عمى أنوُ 
ػػػػيـ في اقتصاد ما)المستثػػػمر ينطوؼ عمى علبقة طويمة المدػ ويعكس مصػػػمحة دائػػػػػػمة وسيطرة مع كػػػػػػياف مقػػػ

ة الأجنبي أو الشػػػركة الأـ( وذلػػؾ في مػػؤسسػػػػػة مقػػػػيمة في اقتػػػصاد أخر)مؤسسػػػػػػػة الاستػػثمار المػػباشػػػػػػر أو مؤسس
ة التنمية .إفّ الاستثمار الأجنبي المباشر يمعب دوراً رئيس في عممي(4")تابعة ليا أو فروع الشركات الأجنػػػبية (

: زيادة معدؿ التراكـ الرأسمالي (5)الاقتصادية وبالتالي التنويع الاقتصادؼ عف طريق مجموعة مف الوسائل أىميا
لمدولة, وتوفير فرص تشغيل الأيدؼ العاممة وتخفيض نسب البطالة, رفع معدلات الإنتاج والإنتاجية الأمػػر الذؼ 

سط دخل الفرد, حصوؿ الدولة عمى العملبت الأجنبية, الأمػػر الذؼ يؤدؼ إلى زيادة الدخل القومي وبالتالي متو 
يترتب عميو تأثيراً إيجابياً في ميزاف المدفوعات. أما أىـ المحددات المؤدية لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر إلى 

بيئية والمؤسسية البمداف النامية)الدولة المضيفة(ىي المناخ الاستثمارؼ: وىو عبارة عف الظروؼ الاقتصادية وال

                                                
1
 116لاٖ , ٓــــــــــــــبثك اػـــــــغ اٌَـــّوعـٌ اٌـ( ٔف 
2
 www.iasj.net/iasj?func:, ِزبػ ػٍٝ اٌواثٜ 2006عبِؼخ ثغلاك, ," الاٍزضّبه ا٘لافٗ ٚكٚافؼٗ " ( ؽبرُ فبهً اٌطؼبْ  
3

( ػ١َٝ محمد اٌغياٌٟ, " الاٍزضّبه الاعٕجٟ اٌّجبّو رؼبه٠ف ٚلٚب٠ب " اٌّؼٙل اٌؼوثٟ ٌٍزقط١ٜ , ٍٍٍَخ كٚه٠خ رؼٕٟ ثمٚب٠ب اٌز١ّٕخ 

 3, ٓ 2004فٟ الالطبه اٌؼوث١خ , 
4

ل١ب١ٍخ  خهاٍكػجٛك ىه٠مٓ " ِؾلكاد رلفك الاٍزضّبهاد الاعٕج١خ اٌّجبّوح فٟ وً ِٓ اٌغيائو ٚ رٌٛٔ ٚاٌّغوة : ( ٔٛهح ث١وٞ, 

 155, ٓ 2014( , 68-67)( " ِغٍخ ثؾٛس الزٖبك٠خ ػوث١خ , اٌؼلكاْ 2012-1996ِمبهٔخ فلاي اٌفزوح )
5

الالزٖبك٠خ ٌٍلٚي إٌب١ِخ ِغ اّبهح فبٕخ ٌٍزغوثخ ا١ٕ١ٌٖخ " ( ػلٔبْ ِٕبرٟ ٕبٌؼ , "كٚه الاٍزضّبه الاعٕجٟ اٌّجبّو فٟ اٌز١ّٕخ 

  360, ٓ 2013ِغٍخ و١ٍخ ثغلاك ٌٍؼٍَٛ الالزٖبك٠خ اٌؼلك اٌقبٓ ثبٌّئرّو , 
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فقد عرؼ  (1)والاجتماعية والقانونية التي تنعكس عمى الإيرادات والمخاطر المرتبطة بالاستثمار.أما البنؾ الدولي
المناخ الاستثمارؼ عمى أنو مجموعة مف المحددات التي تساعد في صياغة شكل الفرص والحوافز أماـ الشركات 

 أ.:   (2)ػػػػـ ىػػػػػذه المحػػػػددات المتػػػعػػػمػػػقػػػة بالمناخ الاستثمارؼ ىي كالاتي لكي تعمل بطريقة محفزة ومنتجة. ومف أىػػ
: حيث تتضمف ىذه المحددات مجموعة مف المؤشرات الاقتصادية ومف أىميا المؤشر  المحددات الاقتصادية

طني جاذباً للبستثمار وبالعكس الخاص بالقوة التنافسية للبقتصاد القومي فكمما زادت ىذه القوة كاف الاقتصاد الو 
مف ذلؾ عندما تكوف القوة ضعيفة, ويمكف معرفة ىذه القوة بمؤشرات عدة أىميا نمو الصادرات, إضافة لذلؾ 

ػػػػف ػػة مػىناؾ محدد خاص بكفاءة إدارة الاقتصاد القومي ويستدؿ عمييا مف خػػػػلبؿ قػػػػػيػػػػمػػػة الاحػػتػػػيػػػػاطػػػػػػػات الػػػدولػػيػػ
المحددات الخاصة بالنظام السياسي والاقتصادي ة. الػػنػػػقػػػػػد الأجػػنػػػبػػي ومعػػػدؿ تغػطػػية حصيػػمة الصػػػػػػػػادرات.

فعندما يكوف النظاـ السياسي يتسـ بالديمقراطية والاستقرار يكوف بيئة ملبئمة للبستثمار, أما النظاـ  والبيئي:
وعندما يكوف النظاـ البيئي يحتوؼ عمى مجموعة  لية السوؽ يكوف جاذباً للبستثمار,آالاقتصادؼ عندما يعمل وفق 

إضػػػػػػػػػافػػػػػػػة لذلؾ تػػػػػوجػػػد محددات خاصة  مف القيـ والعادات والتقػػػػاليد الحػػػػسنة يكػػػػػوف جػػػػػاذباً للبسػػػتثػػػػػمار,
 ي: والمحددات القػػػػػانػػػػونػػػيػػػػػة والتػػػػػػػػشػػريػعيػػػػة والتػػػػػي تػػػػػؤثػػػػػػر عػػمػػػى الاسػػتػػػػػثػػػػػمػػار وى بالسياسات الاقتػػػػصادية الكػػػػػمػػػيػػػػػة

  العوامل المرتبطة بالقدرة التنافسية لمدولة المضيفة ومف أىميا مشروعات البنية التحتية وتكاليف الاتصالات
 مف ناحية الكمفة وكذلؾ نفقة عنصر العمل والأرض ومدػ توفرىما.والنقل والطاقة والكيرباء 

 ,لأف الشركات الاستثمارية لا تقوـ  العائد عمى الاستثمار: إذ يعتبر الجوىر الأساس في جذب الاستثمارات
بالاستثمار إلا عندما تتوقع بأف الإيراد سوؼ يكوف مرتفعاً بعد تعديمو بمعدؿ المخاطر التجارية وغير 

 رية.التجا
: قياـ الدولة  (3أما أىـ السياسات الجاذبة للبستثمار الأجنبي المباشر فيناؾ الكثير مف ىذه السياسات والتي منيا

المضيفة بإعفاءات ضريبية عمى الأرباح الصناعية والتجارية وقيود الاستيراد والرسوـ الكمركية, العمل عمى تييئة 
ت مف خلبؿ الاعتناء بشبكات الصرؼ الصحي ووسائط النقل البنية التحتية الملبئمة لجذب الاستثمارا

والمواصلبت, وتوفير الطاقة..الخ, الاىتماـ بالمؤسسات المالية والبنوؾ مف أجل تأدية دورىا في تشجيع 
الاستثمارات, تبني برامج في تدريب العماؿ المحميوف تتماشى مع الاستثمار الأجنبي المباشر, التخمص مف 

اءات التراخيص للبستثمار الأجنبي المباشر, الأمف والاستقرار السياسي عامل ميـ وجوىرؼ في الروتيف في إجر 
تحقيق مناخ استثمارؼ ملبئـ. إفّ البمداف النامية وبالذات العربية منيا بذلت جيوداً كبيرة مف أجل تحسيف المناخ 

                                                
1

, ِزبػ ػٍٝ ّجىخ اٌّؼٍِٛبد اٌل١ٌٚخ الأزو١ٔـــذ: 2015( فلاػ فٍف اٌوث١ؼٟ , " ؽٛي ِفَٙٛ الاٍزضّبه" اٌؾٛاه اٌّزّلْ , 

http://www.m.ahewar.org/ 
2

ٌلأصبه اٌّؾزٍّخ لارفبق اٌزو١ِي ػٍٝ رطٛه ؽووخ الاٍزضّبه الاعٕجٟ اٌّجبّو اٌٝ اٌلٚي  خهاٍك( ٕفٛد ػجل اٌَلاَ ػٛٗ الله , 

 1781-1777, ٓ 2004, ِٕظّخ اٌزغبهح اٌؼب١ٌّخ لارفبل١بدإٌب١ِخ , ِئرّو اٌغٛأت اٌمب١ٔٛٔخ ٚالالزٖبك٠خ 
3
ٍزضّبه الاعٕجٟ اٌّجبّو فٟ اٌز١ّٕخ الالزٖبك٠خ ٌٍلٚي إٌب١ِخ ِغ اّبهح فبٕخ ٌٍزغوثخ ا١ٕ١ٌٖخ" "كٚه الا ,ٕبٌؼ  ( ػلٔبْ ِٕبرٟ 

 369-368ِٖله ٍبثك , ٓ
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ت تعاني العديد مف العقبات في طريق الاستثمار الاستثمارؼ وتوفير البيئة المناسبة ليذه الاستثمارات إلا إنيا مازال
 : (1)وبالتالي فقد قسمت ىذه العقبات إلى مجاميع مختمفة نذكر البعض منيا 

.العقبات البنيوية:منيا النقص في البنية التحتية الأساسية في العديد مف البمداف العربية مف)مطارات, طرؽ 1
المحمية نتيجة انخفاض مستوػ دخل الفرد وانخفاض التعداد  موانئ...الخ(, الفتور في الأسواؽ ومواصلبت,

السكاني في ىذه البمداف الأمػػر الذؼ يؤثر عمى الطاقة الاستيعابية ليذه الأسواؽ وبالتالي تنعكس عمى المستثمر 
 في توزيع منتجاتو. 

سات الاستثمارية والاقتصادية حالة عدـ الاستقرار الاقتصادؼ, وتعارض السيا منيا .العقبات الاقتصادية والمالية:2
في بعض البمداف الأمػػر الذؼ يخمق زعزعة ثقة المستثمر في أؼ نشاط اقتصادؼ, الافتقار إلى البيانات والدقة في 
المعمومات عف الأوضاع الاقتصادية المناسبة وشروط الاستثمار في أغمب البمداف العربية, تعدد أسعار الصرؼ 

ية التي تنعكس أثارىا عمى المستثمر فكمما انخفض سعر صرؼ العممة المحمية أدػ وتدىور قيمة العملبت المحم
ذلؾ إلى تدني القيمة الحقيقية للبستثمار, فضلًب عف العجز التي تعاني منو العػػػديػػػػد مػػػػف البمػػػػداف النػػػػػامػػػيػػػة في 

 تػمػػػويل مشػػػاريعػػيا الاستػثػمػػػػػػػػارية.

التنظيمية: منيا تأزـ الإجراءات الحكومية المرتبطة بالتراخيص, وتراخي في عممية التنفيذ والتأجيل . العقبات 3
المستمر والمتعمد الأمػػر الذؼ يؤدؼ إلى ىدر الكثير مف الوقت بالنسبة لممستثمر, فضلًب عف  النػػػقػػػػػػػص فػػػػي 

 ػرات الميػػػنػػػيػػػػػػػػة فػػػػػػػي إدارة مػػػػؤسػػػسػػػػػات الاسػػػػػػػػػػػػػػػتػػػػػػثػػػػمار. الكػػػػػػوادر البػػػشػػػػػػريػػػػػػة ذات الخػػػبػػػػػ

لية عمل الاستثمارات الأمػػر الذؼ يجعػػػػل آافتقار البمداف النامية إلى تشريع قانوني واحد ينظـ : .العقبات القانونية4
 اجو حالة مف التخػػػػبط بيف أكثر مف تشػػػػريػػػػػػػػػع قانػػػػوني.مػػػف المسػػتػػػثمػػػػػر الأجػػنػػبػػػػي يو 

ومع ما ذكر توجد العديد مف العقبات الأخرػ منيا السياسية ومنيا الاجتماعية كل ىذه العقبات تقف بوجو  
غة في تعزيز التنمية ىمية بالأ جنبي للبستثمار الأ فّ أبناءا عمى ما تقدـ فأننا نستنتج . و الاستثمار في البمداف النامية

في الدوؿ النامية بصورة عامة والبمداف العربية بصورة خاصة, وذلؾ نتيجة الظروؼ التي تعيشيا ىذه البمداف في 
لى الدراسات السابقة في ىذا المجاؿ إصبحت غير قادرة عمى دفع ديونيا, وبالعودة أمواؿ والتي مجاؿ تعبئة الأ

ننا نجدىا ألا إكانت  فّ ا  جنبية حتى و جمالي الاستثمارات الأإالعربية مف ىناؾ قصور مف قبل البمداف  فّ أنجد 
 .مداف العربية عمى جذب الاستثماراتبتتمركز في القطاع النفطي وىذا يعني ضعف قدرة ال

 

 

                                                
1

 /ِملِخ اٌٝ اٌّئرّو اٌؼٍّٟ اٌقبٌِ ٌى١ٍخ اٌؼٍَٛ الاكاه٠خ ٚاٌّب١ٌخ  خهاٍك( ؽوثٟ محمد ٍِٛٝ ػو٠مبد, " ِٕبؿ الاٍزضّبه فٟ اٌٛٛٓ اٌؼوثٟ " 

 12-11, ٓ 2007و١ٔٚخ , ـــــــــوف١خ اٌىزـــــــبي ِٖــــضّبهٞ ٚاػّـــبؿ اٍزــٛ ِٕـــب ٔؾـــٍف١ــك٠لاـــعبِؼخ ف١
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 تمهٍذ

, وتشوه ييكميةال العديد مف الاختلبلات يعاني لا انوُ إ مقومات النيوض معظـ أو بعضؾ العراؽ بالرغـ مف امتلب
 واحد مفكونو  الميزاف التجارؼ, وارتفاع معدلات التضخـ و البطالة, فضلًب عف اعتماده عمى العوائد النفطية

لنفط والعوائد المتأتية منو, الأمر الذؼ التي تعتمد بدرجة أساسية عمى قطاع ا حادية الجانبالاقتصادات الريعية اُ 
يجعل مف التقمبات التي تحصل في أسعار النفط الخاـ تنعكس بصورة كبيرة عمى تراجػػػع الأداء الاقتصادؼ. ولذلؾ 

 سيتناوؿ الفصل المباحث الآتية:

 الدبحث الأول: الالتصاد انؼرالً )الدمىياث والاختلالاث(

 فط الخاو انؼرالً وتسىٌمهنٍاث تسؼير اننآالدبحث انثانً: 

 الدبحث انثانث: تمهباث انؼىائذ اننفطٍت وانؼكاساتها ػهى الالتصاد انؼرالً
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 للاقتصاد العراقي المقومات الأساسية :2-1-1
 ةـيـعـيـبـالموارد الط :2-1-1-1

ىـ أ د الدعامة الرئيسية للبقتصاد العراقي وتعتبر عّ الثروة النفطية تُ  فّ أؾ ػػػػػػلاش :ةالمعادن والثروات الطبيعي أولًا.
 2015عاـ مميار برميل (142.5)بنحوالاحتياطي النفطي المؤكد  حيث بمغ العالـ,مصدر مف مصادر الطاقة في 

مف فنزويلب بعد كل عالميا  الرابعبالتالي فيو يقع في التصنيف  جمالي الاحتياطي العالمي,إمف  (%9.55)ويمثل
 فّ أذ قدر المختصيف إ ,مميار برميل (158.4)بػ يرافا  و  مميار برميل, (266.4)بػ السعوديةو  مميار برميل, (     )بػ

 (360)الاحتياطيات النفطية المحتممة قدرت بحوالي فّ أمؤكدة و  رمف النفط الخاـ العراقي مازالت غي( %80)نسبة
تكاليف  فتعتبر ما مف ناحية التكاليفأ,1980نقيب عف النفط العراقي قد توقف منذ عاـوذلؾ لأف الت مميار برميل

عالميا لكوف جميع حقولو تقع عمى اليابسة والتي تتراوح  ذات التكمفة المنخفضة مف بيف البمداف نتاجو ىيإ
قارب لى ما يُ إي تصل ومنيا بحر الشماؿ الت بمدافنتاج بعض الإبكمف  دولار لمبرميل الواحد مقارنةً  (   )مف
مميوف دولار ويحتاج تطويرىا  (    )كما إِفّ كمفة حفر بئر في العراؽ تقدر بنحو (1)دولار لمبرميل النفطي( 10)

العراؽ يمتمؾ في المنطقة  فّ أ لذلؾاضافة ,(2)مميوف دولار ىذا يعني ارتفاع ربحية النفط الخاـ العراقي (   )إلى
العراؽ  فّ أكد خبراء البحث والتنقيب أكما  (3)مميار برميل احتياطي محتمل (100)مفقارب عمى ما يُ  الغربية منوُ 

تركيبة جيولوجية تعطي دلالة واضحة عمى تواجد النفط الخاـ ولـ يحفر منيا إلا عدد قميل  (   )كثر مفأيمتمؾ 
الطبيعي بعد النفط مف حيث  .يأتي الغاز(4)تركيبة جيولوجية لـ يتـ اكتشافيا بعد (   )جداً ولا تزاؿ ما يُقارب
والذؼ  2015مميار متر مكعب لعاـ (     )إذ تقدر الاحتياطات المؤكدة مف الغاز بنحو الاحتياطي والأىمية,

عمى قائمة البمداف التي تحتوؼ عمى (  )مف مجموع الاحتياطي العالمي ويقع العراؽ في الترتيب (    )يمثل
محتلًب بذلؾ الترتيب  (    )مف احتياطي منظمة (    )شكل نسبة أكبر احتياطي مف الغاز الطبيعي, فيما

 الجزائر(, تتواجد معظـ كميات الغاز الطبيعي الامارات, السعودية, الخامس عربياً تسبقوُ في ذلؾ كل مف)قطر,
 %(20)و غرب القرنة( مجنوف, نير عمر, الرميمة, في حقوؿ مثل)الزبير, في محافظة البصرة %(70)ػبنسبة تقدر بو 

يكوف مف النوع الحر والذؼ يمكف إنتاجوُ في حقوؿ غازية مستقمة توجد معظميا في المناطق الشمالية مف البمد أما 

                                                
1

 ,(24, ِغٍل )( )اٌؼلك "ِغٍخ عبِؼخ ثبثً ٌٍؼٍَٛ اٌٖوفخ,ط١خ فٟ ر١ّٕخ الالزٖبك اٌؼوالٟصو الا٠واكاد إٌفأ( رغو٠ل كاٚك ٍٍّبْ" 
2016ٓ,1037 

2
 كهاٍخ رطج١م١خ فٟ ّووخ  به الالزٖبك٠خ ٚاٌج١ئ١خ ٌٖٕبػخ رىو٠و إٌفٜــصً," الأـ١ل وبِــّل, ١ِبكح هّــــ١ٓ اؽــــ( ِبٌه ػجل اٌؾَ 

 33, 2013ٓ, ( )لـــــٍـــغـــ, اٌّ(  )لكــــاٌؼ خ,ـــبك٠ــٖــزـَٛ الالـٍــخ اٌؼـٍـغـخ(", ِــــبِـــخ ػـــووــ)ّ ٛةــٕــغِٖبفٟ اٌ
3

, اٌطجؼخ الأٌٚٝ لزٖبك اٌؼوالٟ فٟ ِوؽٍخ ِب ثؼل اٌَمٛٛ" ِئٍَخ ٚاهس اٌضمبف١خ ٌٍطجبػخ, اٌجٖوح,١ً عؼفو ػجل اٌوٙب," الاـ( ٔج

2008ٓ,21 
4

 1ٓ ,2013, (  )لكــوجو ِٓ اٌلاىَ" اٌّغٍخ اٌؼوال١خ ٌٍؼٍَٛ الالزٖبك٠خ, اٌغبِؼخ اٌَّزٕٖو٠خ, اٌؼأٟ," إٌفٜ ً٘ ٘ٛ ٔؼّخ ــــل اٌؾَٕـ( اؽّ
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.إلى (1)فيي مف نوع غاز)القبب( والذؼ يكوف عبارة عف مزيج مف الغازات الرطبة والجافة  %(10)النسبة المتبقية
مفة وفي مقدمتيا الكبريت الموجود في منطقة المشراؽ بكميات جانب الثروة الييدروكربونية توجد المعادف المخت

لبصة خُ  .( )ىائمة, بالإضافة إلى الفوسفات في عكاشات وغيرىا مف المعادف الأخرػ, وكما موضح في الجدوؿ 
يستطيع  اً ريعية كبيرة جد تاحة تدر عميو دخولاً مُ  طبيعيةمؾ مف ثروة تفي مقدار ما يم فريداً  لمعراؽ مركزاً  فّ إِ ما قيل 
 .          التنمية للؤجياؿ الحالية والمستقبمية لإدامةستراتيجيات إفي تبني  ائضياف استخداـ

  -2  –جدول 

 2014ٌٍؼبَ  الاززْبعبد الدمُعرح ٌٍّؼبظْ اٌغجْؼْخ في اٌؼراق  

 الاستعمالات الاحتياطي المسجل المعادن
 ت والخصذيز كخامصٌاعت الاسوذة الفوسفاحي هليوى طي    900 الكبزيج

 صٌاعت الاسوذة الفوسفاحيت هليوى طي  9500 الفوسفاث

 صٌاعت الزجاج والسيزاهيك والحزارياث هليوى طي    400 رهل السيليكا

 صٌاعت السيزاهيك والحزارياث هليوى طي  1150 الكاؤوليي

 صٌاعت الٌفط هليوى طي 350-380 البٌخوًايج

 وٌجصٌاعت الاس هليوى طي  80 الحذيذ

 صٌاعت الاسوٌج وحجز البٌاء هليوى طي 9500 حجز الكلس

 اًخاج كبزيخاث الصوديوم هليوى طي  35 هلح الغلوبيزاث

 صٌاعت الحزارياث هليوى طي  1.2 البوكسايج

 صٌاعت الحزارياث والاسوٌج الابيض هليوى طي    9 الطيي الفلٌخي

 صٌاعت السيزاهيك هليوى طي    3.2 رهل الفلسبار

 الصٌاعاث الكيويائيت والغذائيت والٌسيجيت والحفز هليوى طي   43 الولح

 اًخاج هواد البٌاء هليوى طي 195 الجبسن

 اطياى حفز هليوى طي  0.5 اطياى الاحابلغايج

 هادة حزشيح هليوى طي  1.4 البورسليٌايج

 اًخاج الوغٌوسيا وهادة البٌاء هليوى طي  675 الذولوهايج

 اٌّٖله:

رٖل٠و إٌفٜ ٚالاٍزٙلان اٌّؾٍٟ       هح إٌفٜ اٌؼوال١خ ,ِىزت اٌّفزِ اٌؼبَ ," ِجبكهح اٌْفبف١خ ٌٍٖٕبػخ الاٍزقواع١خ فٟ اٌؼواق ٚىا 
 84, ٓ  2016" رمو٠و اٌْفبف١خ اٌَبكً, ثغلاك , 2014ٚرط٠ٛو اٌؾمٛي رمو٠و 

 

ية لمنيوض بالقطاع الزراعي فقد عُرفت أرض يمتمؾ العراؽ الكثير مف المقومات الأساس الموارد الأرضية: ثانياً. 
فيي  حيث تمتاز الزراعة فييا بتنوع أصنافيا وكثرة أنواعيا وجودتيا, ,العراؽ ومنذ عصور طويمة بأرض السواد

وغيرىا مف المنتجات  الخضروات, الحبوب,الفواكو, ومف أىـ منتجاتيا)النخيل, تختمف حسب تنوع الأرض المزروعة,
راضي نسبة الأ شكمتمميوف دونـ  (181)أؼ ما يعادؿ 2كـ (435.052)الكمية حوالي ة العراؽاحبمغ مسالأخرػ(.ت

 ستغل منيا فعمياً لـ يُ  نوُ إلا إ ,مميوف دونـ (48)جمالي مساحة العراؽ الكمية بما يعادؿإمف  %(27)نحوالقابمة لمزراعة 
في حيف بمغت نسبة الأراضي . (2)مف المساحة الكمية%( 12.7)أؼ ما نسبتوُ  مميوف دونـ (23)بنحو لاإ

في حيػف  مف مساحة العراؽ الكمية, %(38.7)مف أراضيو, أما بالنسبة للؤراضي الصحراوية فشكمت %(9.7)المتموجة
وقد صُنفت الأراضي الزراعية في العراؽ إلى أربعة أصناؼ  .(3)مف ىذه المساحة %(21.1)شكمت الجباؿ ما نسبتو

                                                
1

غ اٌٖٕبػخ إٌفط١خ فٟ اٌؼواق ِٚزطٍجبرٙب اٌَّزمج١ٍخ " ِغٍخ كهاٍبد الزٖبك٠خ, ث١ذ اٌؾىّخ , ثغلاك ," ٚال محمد ػّوٚ ٘بُّ( 

 13, ٓ  2008( , 20اٌؼلك)
2

اٌز١ّٕخ اٌيهاػ١خ اٌَّزلاِخ ..ف١بهٔب الاٍزوار١غٟ فٟ اٌّوؽٍخ اٌوإ٘خ", ِغٍخ اٌمبك١ٍخ ٌٍؼٍَٛ  ( ٍبٌُ ػجل اٌؾَٓ هٍٓ,"

 66, ٓ 2011, ( ), اٌؼلك(  )ٍلــخ, اٌّغــــــبك٠خ ٚالاكاه٠ـــــالالزٖ
3

 3/1, علٚي هلُ 2011-٠ٕٛ2010خ ــــبئ١خ اٌَـــــٖبء, اٌّغّٛػخ الاؽٖـيٞ ٌلإؽـووـبى اٌّـ( ٚىاهح اٌزقط١ٜ, اٌغٙ
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, في حيف (   ), والتربة متوسطة الجودة(   )والتربة الجيدة لمزراعة ,(    )بنحوحيث شكمت التربة الممتازة 
(   )بمغت الأراضي ذات القابمية المحدودة ما نسبتوُ 

, إذ أَفّ كل نوع مف ىذه الأتربة يكوف مناسباً لأصناؼ (1)
دونـ لمفرد  (   )ومختمفة مف المحاصيل, إذ قدر نصيب الفرد العراقي مف الأراضي الصالحة لمزراعة بنح

. بالتالي فإفّ ما يُستػػػغػػػػل سػػنػػػػوياً مػػػػػػف (2)دونـ لمفرد في مصر خلبؿ نفس العاـ (    )مقارنةً بػ 2007عاـ
نػػػسػػبػػػػػة السػػػكاف  الأراضػػػػػػي الزراعػػية يمثل نػػسبػػػػػة منػػػخفضة جػػػداً إذا ما قُػػػػورنػػػػت مػػػػػف نػػػاحػػػػيػػة المسػػػاحة وبعػػػدد

 المػتػػػػزايػػػػدة واحػػػتػػػيػػاجػػػػاتػػػػيـ مػػػف مػػخػػػتػػػمػػػػػف المحػػػػػاصػػيػػػػػل الػػػػزراعػػػػيػػػػػػة. 

إلى جانب الزراعة توجد أيضاً الثروة الحيوانية)المواشي,الأسماؾ,الطيور( إلا إنوُ ونتيجةً  الثروة الحيوانية: ثالثاً.
للئىماؿ الشديد في تنمية ىذه الثروة, فضلًب عف تصاعد عمميات اليجرة لمعامميف في ىذا القطاع مف الريف إلى 
المدينة فقد شيدت تناقصاً واضحاً عمى مدػ العقود المنصرمة, فبعد إفّ كاف العراؽ يمتمؾ مف الماشية ما 

ي الوقت الذؼ كاف فيو عدد السكاف ما مميوف رأس في منتصف الخمسينات مف القرف الماضي ف (    )يقارب
, فػػػي حيػػػف بػيػنػت نػتػائػج (فرد /رأس 3/5)بمغ متوسط حصة الفرد مف أعداد الماشية نحو مميوف نسمو, ( )يقارب

حصاء أفّ أعداد المواشي المػػػنػػػفػػذة مػػػف قػبػػػل الجيػػػػاز المػػركزؼ للئ 2008المػسػػػح الوطػػني لمثػػػروة الحػيػػػوانػػيػػػة لعػػػاـ
, رأس(         )الماعز ,رأس(         )منيا            )الاغناـ ممػػيوف رأس(          )بمغ

 (  )في حيف بمغ عدد السكاف ما يقارب (,(      )الإبل, رأس (       )الجاموس ,رأس(         )الأبقار
, إفّ ىذا التراجع الحاصل (3) فرد(/رأس / 0.4)اشية نحوحيث بمغ متوسط حصة الفرد مف أعداد الم, مميوف نسمة

بالتالي فإفّ ما يمتمكوُ الاقتصاد  في ىذه الثروة ىو نتيجةً للئىماؿ الشديد وضعف الاستثمار في ىذا القطاع.
ذا ما قمنا بتنميتيا وتطويرىا وفق خطط واستثما رات العراقي في ىذا القطاع مف ميزة نسبية في الكثير مف جوانبو وا 

لكاف بإمكاننا النيوض بيذا القطاع نحو مستويات مرتفعة مف الإنتاجية الأمر الذؼ يجعل منو النصيب الأكبر في 
 المساىمة في تنويع الاقتصاد العراقي. 

, الازدىار إذا ما اُحسِفَ استعماليايمتمؾ العراؽ ثروة مائية كفيمة بتحقيق مستويات مرتفعة مف  الموارد المائية: رابعاً.
ىـ موارد الثروة المائية في أ ىوار مف يضا مف البحيرات والأأ وما يمتمؾيعد نيرؼ دجمة والفرات وروافدىما  إذ

بكمية  جماليةمف مساحة العراؽ الإ%( 27)مساحتيا التي تبمغ راضي القابمة لمزراعةيغذياف ثمثي الأ ذؼالعراؽ وال
ل 3مميار متر (  )ماء تصل إلى تنحصر روافد نير  في السنوات الجافة. 3مميار متر (  )ىفي السنوات الجيدة وا 

 أما نير الفرات فلب توجد لو روافد داخمية في العراؽ, دجمة بػ)الزاب الكبير,الخابور,الزاب الصغير, ديالى, العظيـ(

ة , في حيف قدرت الإيرادات السنوي3مميار متر (    )نحو 2009إذ قدرت الإيرادات السنوية لنير دجمة عاـ 
 (     ), وبإضافة مقدار الإيرادات لمروافد يكوف المجموع الكمي للئيرادات سنوياً نحو3مميار متر (     )لروافده

                                                
 55, ص 2013" (         )خــــــــــ١ِٛـــــ١خ اٌمــــإٌٛٛ طخ"اٌقــط١ـــٜ, اٌزقٛه٠خ اٌؼواق, ٚىاهح ـعّٙ (1
 169, ص 2114, ابو ظـبً,  ـــــد"ـصادي العربً الموحـــــٌة," الــــتمرٌر الالتالامانة العامة لجامعة الدول العربـ(2
3

( صٕبء ػجبً, ٠ؾ١ٝ اٌفٙل," الاٌٍٛ الاؽٖبئٟ اٌيهاػٟ فبهٛخ اٌطو٠ك الالزٖبك الافٚو" اٌغٙبى اٌّوويٞ ٌلإؽٖبء ٚرىٍٕٛع١ب 

 (   ), ٓ 2011ل١خ ,اٌّؼٍِٛبد , ٚىاهح اٌزقط١ٜ اٌؼوا
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بنسبة  3مميار متر (19.3).أما نير الفرات فقد وصمت إيراداتوِ السنوية إلى(     )بنسبة  3مميار متر
مميار متر (     )جمة والفرات التي قدرت بنحومف المجموع الكمي للئيرادات السنوية لنيرؼ د (     )بمغت
.فضلًب عف ذلؾ توجد مصادر أخرػ لممياه في العراؽ والتي منيا مياه الأمطار والمياه الجوفية, أما مياه (1) مكعب

متاز الأمطار فبالرغـ مف إِفّ العراؽ لا يعتمد كثيراً عمى مياه الأمطار إلا أفّ المناطق الشمالية والشمالية الشرقية ت
ىذا  مميمتر سنوياً, (        )بمعدلات مرتفعة منيا إذ تتراوح معدلات تساقط الأمطار فوؽ سفوح الجباؿ مف

وقد أشارت الإحصاءات أفّ كمية الأمطار المتساقطة قد سجمت أعمى نسبة ليا في محافظة السميمانية بمغت 
 (   )أما المياه الجوفية والموزعة بنسب .(2)ترمميم(     )ػتمييا محافظة دىوؾ بػ 2014مميمتر عاـ(     )نحو

في المنطقة الصحراوية, فقد  (   )و في منطقة الجزيرة وشماؿ السيل الرسوبي, (   )في المنطقة المتموجة, و
 (   )بحوالي **في حيف قدر الخزيف الاستثمارؼ  ,3مميار متر (   )مف المياه الجوفية بحوالي *قدر الخزيف المُتجدد

بالتالي فإفّ ما يمتمكوُ العراؽ مف ثروة  .(3)مميار متر مكعب( )فقد قدر بحوالي ***,أما الخزيف الثابت3مترمميار 
مائية ليست بالقميمة إلا أفّ النقص الحاصل الأف في كميات المياه ىو نتيجة التحديات الخارجية مف دوؿ الجوار 

سدود مف أجل التحكـ بمناسيب المياه الداخمة لمعراؽ إضافةً لاسيما السياسات التركية التي قامت ببناء العديد مف ال
إلى ذلؾ عدـ الاستخداـ الكفوء ليذا المورد المائي إذ لا زالت كميات كبيرة يتـ ىدرىا بشكل غير موضوعي تقدر 

وضائعات حقمية, ناىيؾ عف ارتفاع ضائعات التبخر في وسط  مف المياه الزراعية تذىب ىدراً  (      )بنحو
مما يتطمب مف الجيات المعنية وقفة جادة للبستفادة مف ىذا المورد الحيوؼ لاستثماره في الزراعة  ,وب العراؽوجن

 والصناعة ولػو قُػػػػػػػػدِر استعمالو بشػكػػػػل موضوعي لما كػانت ىناؾ أزمة مياه.

 المــوارد البـشــــريــــــة  :2-1-1-2

ثار أساساً مف طبيعة العلبقة ميمة في عممية التنمية الاقتصادية تنجـ ىذه الآإِفّ التغيرات السكانية تترؾ أثاراً  
حيث إِفّ زيادة السكاف مف شأنيا أفّ تؤدؼ إلى أثريف: الأوؿ ينصب  بيف الظواىر السكانية والظواىر الاقتصادية,

يحفز عمى زيادة  عمى جانب الطمب, إذ يؤدؼ نمو السكاف بوتائر مرتفعة إلى اتساع حجـ السوؽ الأمر الذؼ
الإنتاج للبستجابة الحاصمة في الطمب والاستيلبؾ, مما يؤدؼ ذلؾ إلى تعجيل وتائر نمو الناتج المحمي 

أما الأثر الثاني فإنوُ  لمقطاعات الاقتصادية كافةً ومف ثـ تحقيق التنويع الاقتصادؼ في البمد, (   )الإجمالي
إلى زيادة القوػ العاممة الأمر الذؼ يؤدؼ إلى زيادة الإنتاج إذ تؤدؼ زيادة السكاف  ينصب عمى جانب العرض,

بالتالي فإفّ زيادة أحدىما سوؼ تؤدؼ إلى  كوف الأخير ىو عبارة عف حاصل ضرب عدد العماؿ في الإنتاجية,
(   )زيادة الإنتاج ومف ثـ

 (  ).أظيرت احصائيات وزارة التخطيط أفّ نمو السكاف بمغ معدؿ(4)
                                                

1
  5,ٓ  2010 ٌّــــــــبئ١ــــــخٛاهك اـــو اٌّـــــو٠ــمــٟ , رــــــيهاػــــبء اٌـــــٖــــخ الاؽـــــو٠ــــل٠ــبء, ِـــــٖــــيٞ ٌلإؽـــــــووــــّــبى اٌـــــٙـٜ ,اٌغ١ـــــــطقـــــٚىاهح اٌز( 

2
 3, ٓ 2014خ ـــــٕــــــــــــخ ٌَـــــــــئــــــ١ــــــــــــبء اٌجـــــــــــــــــــــــــــــــــٖــُ اؽــــــــــــــَـــبء, لـٖــــــــيٞ ٌلإؽــــــووـــــّــى اٌبـــٙــٜ ,اٌغــ١ـــــــــطــ( ٚىاهح اٌزق

*
 ر والمسطحات المائيةىو عبارة عف كمية المياه الداخمة إلى المكمف الجوفي عف طريق مياه الأمطا :الخزين المتجدد 

**
 ىو عبارة عف كميات المياه المسحوبة مف المكمف الجوفي :الخزين الاستثماري  

***
 أؼ كميات المياه المتواجدة في طبقات المكمف الخزين الثابت 

3
 5ٓ  ك, ـــبثــــله ٍـــــِٖ ,2010خ ــــٛاهك اٌّبئ١ـــو٠و اٌّـــــبء اٌيهاػٟ , رمـــــــٖـو٠خ الاؽـــــــــل٠ــبء, ِــــــٖـيٞ ٌلإؽـــــــّووــبى اٌـٙـــٜ ,اٌغــــــــط١ــٚىاهح اٌزق (
4
  193,ٓ 2006ٜ الالزٖبكٞ" ػبٌُ اٌىزبة اٌؾل٠ش, ػّبْ, اٌطجؼخ الاٌٚٝ,ـــــــــقط١ــــ١ّخ ٚاٌزــــزٕـــــف١ٍؼ ؽَٓ فٍف, " اٌ (
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مميوف نسمة (      )إلى 2003مميوف نسمو عاـ(     )(, حيث ارتفع عدد السكاف مف2015-2003لمسنوات)
والسبب في ذلؾ يعود إلى ارتفاع عدد المواليد نتيجة , (1)2015مميوف نسمة عاـ (      )ومف ثـ إلى2008عاـ

 (  )إلى 2004عاـ (   )الف ولادة حية(مف100الزواج المبكر, فضلًب عف انخفاض وفيات الأميات)وفاة لكل
سنة (     )بمغت نسبة السكاف في سف العمل مف, 2013حالة وفاة عاـ(  )وصولًا إلى 2006 عاـ
جيدة بإمكانيا تمبية احتياجات السوؽ مف الأيدؼ  إذ تمثل نسبة, 2015مف مجموع السكاف عاـ (     )نحو

مف مجموع (     )ة بنحوسن(    )العاممة, في حيف بمغت نسبة صغار السف الذيف تتراوح اعمارىـ مف
السكاف.أما الجانب النوعي والمتمثل برأس الماؿ البشرؼ, حيث نلبحع ارتفاع نسبة المتعمميف في المدارس 

تمػػػػػػػػػػػميذ لمعاـ الدراسي  (         )إلى 2003-2002تممػػػػيذ لمعاـ الدراسي  (         )الابتدائية مف
خلبؿ الأمد الزمني  (         )إلى (         )المدارس الثانوية مففضلًب عف المتعمميف في , 2014/2015

نفسو, أما في مجاؿ أعداد الطمبة الموجوديف في الجامعات وىيئة التعميـ التقني والكميات الأىمية فقد شَيدت ىي 
طالب لمعاـ الدراسي (      )إلػػى 2002/2003طػػالب خػػلبؿ العاـ الدراسي  (     )الأخرػ تػػػػػػػػػػزايداً كبيراً مف

. بالتالي نستخمص مما سبق أفّ العراؽ يمتمؾ موارد بشرية ذات مؤىلبت كمية ونوعية يمكف مف (2)2014/2015
خلبليا التأثير بشكل إيجابي في توسيع الطاقة الإنتاجية للبقتصاد العراقي بما يخدـ عممية التنويع الاقتصادؼ مف 

 .انب أخرجانب والتنمية الاقتصادية مف ج

  الاختلالات الييكمية في الاقتصاد العراقي :2-1-2 

لاسيما بعد الاقتصادية  لبؿ مراحل طويمة مف الزمف مف اختلبلات ىيكمية في بنيتوِ ػلقد عانى الاقتصاد العراقي خ
ى فوضومانتج عنيا فيما بعد مف  2003وصولا إلى نيساف عاـ مخمفات الحُروب الأخيرة والعقوبات الاقتصادؼ

اقتصادية أدت إلى اضعاؼ قدرة قطاعات الاقتصاد الوطني أفّ تتػشػػابؾ فيما بينيا. ويمكف لنا أفّ نبيف ىذه 
 الاختلبلات بشكل عاـ في اختلبؿ توازف الاقتصاد العاـ بشقيو الداخمي والخارجي وكالآتي:

 اختلال الييكل الانتاجي في الاقتصاد العراقي) الاختلال الداخمي( :2-1-2-1

 مؤشر درجة التغير الييكمي()أولًا: إسيام القطاعات الاقتصادية في الناتج المحمي الإجمالي

كثيراً ما تقترف ظاىرة الاختلبلات الييكمية بالبمداف النفطية بشكل عاـ بمبدأ أحادية الاقتصاد, أؼ أحدىما قطاع 
لأخر قطاع متخمف تنخفض مساىمتو , وا(   )متطور يتصف بأىمية نسبية مرتفعة في الناتج المحمي الإجمالي

, ومف أجل معرفة طبيعة ىذا الاختلبؿ ومراقبة حركة التغير سوؼ يتـ تحميل نسبة مساىمة القطاعات (   )في
 وكما يأتي: (         )الاقتصادية في الناتج المحمي الإجمالي والأيدؼ العاممة خلبؿ مدة الدراسة

                                                
, اؽٖبءاد 2016اٌّغّٛػخ الاؽٖبئ١خ ا٠ٌَٕٛخ ٌٛع١ب اٌّؼٍِٛبد, ٛؽٖبء ٚرىٌٕغٙبى اٌّوويٞ ٌلإا ,ّٔبئٟٚىاهح اٌزقط١ٜ ٚاٌزؼبْٚ الإ( 1

 (   )خ, علٚيـــــــٍــــــٜٛ اٌؼبِـــــــىبْ ٚاٌمـــــــاٌَ
2

, اؽٖبءاد اٌزوث١خ 2016اٌّغّٛػخ الاؽٖبئ١خ ٌٛع١ب اٌّؼٍِٛبد, ٌٛغٙبى اٌّوويٞ ٌلإؽٖبء ٚرىٕا ,(ٚىاهح اٌزقط١ٜ ٚاٌزؼبْٚ الأّبئٟ

 (    ),(    ),(   ) (   )ُ, علٚيٚاٌزؼ١ٍ
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مف القطاعات الميمة والأساسية المحركة للبقتصاد العراقي, وذلؾ يعتبر القطاع الزراعي  القطاع الزراعي: .1
مف خلبؿ الدور الرئيس الذؼ يمارسوُ ىذا القطاع في توفيرهِ السمع الغذائية لمسكاف, فضلًب عف توفيره 
المواد الأولية لمكثير مف الصناعات التحويمية, حيث عمل ىذا القطاع ولمدة طويمة مف الزمف عمى توفير 

, إلا جزء مي ـ مف الأمف الغذائي لاسيما خلبؿ مرحمة الحصار الاقتصادؼ في تسعينات القرف المنصرـ
وما لحق بيذا القطاع مف  2003إنوُ ونتيجةً لمظروؼ التي مر بيا البمد مف احتلبؿ أمريكي بعد نيساف

ل في الموارد دمار لاسيما ما أصاب البنى التحتية, فضلًب عف مشاريع الرؼ والبزؿ, والتدىور الذؼ حص
و إغراؽ السوؽ بالمحاصيل المستوردة وعدـ  المائية مف حيث النوعية والكمية, وتزايد ظاىرة التصحر,

, كل تمؾ (1)مقدرة المنتوج المحمي الزراعي عمى منافسة السمع المستوردة نتيجة ارتفاع قيمة العممة المحمية
في  (   )لمحمي الإجمالي. فمف خلبؿ الصيغةالأسباب أدت إلى تردؼ مُساىمة ىذا القطاع في الناتج ا

إذ  ( )والذؼ بينيا الجدوؿ  (   )المباحث السابقة تـ التوصل إِلى نسبة إسياـ كل قطاع في تكويف
 2003عاـ%(8.32)نلبحع تراجع إسياـ القطاع الزراعي في الناتج المحمي الإجمالي, إذ انخفضت مف

 2008, إذ نُلبحع إِفّ أدنى نسبة قد وصمت إلييا عاـ2015عاـ(4.71%) وصولًا إلى 2006عاـ%(5.82)إلى
, والسبب في ذلؾ يعود إلى سوء الأحواؿ الجوية المتمثمة في انخفاض كميات %(3.84)بمغت بنحو

فضلًب عف ذلؾ ضعف السياسة  الأمطار وىبوب العواصف الرممية وانتشار المموحة في ىذا القطاع,
جراءات الدولة عمى الر   فغـ مف وجود وزارة الزراعة إلا إفّ ىذه الوزارة لـ تنجح في إعادة ما كاالزراعية وا 

ومما سبق ذكره فإفّ القصور الذؼ  .موجود في جانب المحاصيل والخضروات والصيد وتربية الحيوانات
حصل في ىذا القطاع وعدـ مقدرتوِ عمى تمبية احتياجات السوؽ جعل مف استيرادات البمد مف المواد 

مميوف  (     )إلى ,2004مميوف دولار عاـ (     )تتصاعد, حيث ارتفع حجـ الاستيرادات مفالغذائية 
.أما مساىمة القطاع الزراعي في تشغيل الأيدؼ (2)2010مميوف دولار عاـ  (     )و 2008دولار عاـ

 %(10.01)في المباحث السابقة, فقد انخفضت مف (   )وفق الصيغة( )العاممة والذؼ يبينيا الجدوؿ 
ىذا التراجع الذؼ  فّ إ. 2015عاـ %(9.04), ثـ ارتفعت بعد ذلؾ إلى2009عاـ%( 4.21)إلى  2003عاـ

تعاظـ  تراكـ مجموعة مف الأسباب التي أشرنا إلييا مسبقاً فضلًب عف حصل في القطاع الزراعي ىو نتيجة
واد ػػػػػػػحبوب والكثير مف الماصبح العراؽ مستورداً رئيساً لم أففكانت النتيجة  ىيمنة القطاع النفطي,

 الغذائية.

                                                

(
1

 19, 2008ٓخ ٌلإؽٖبء , ـــ" اٌّل٠و٠خ اٌؼب2008ِبكٞ إٌَٛٞ ـــــــيٞ اٌؼوالٟ " اٌزمو٠و الالزٖــــاٌجٕه اٌّوو 
2
ّلح ٚىاهح اٌزقط١ٜ ٚاٌزؼبْٚ الأّبئٟ,اٌغٙبى اٌّوويٞ ٌلإؽٖبء,ِئّواد اؽٖبئ١خ ػٓ اٌٛٙغ الالزٖبكٞ ٚالاعزّبػٟ فٟ اٌؼواق ٌٍ (

(         )  ,2011 ٓ ,13 
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 (3جدول )                                                   

 (         )جمبلي في اٌؼراق ٌٍّعحهمْخ اٌنسجْخ ٌٍمغبػبد اٌرئْسْخ في اٌنبرح المحٍِ الإالأ 
 نسبة القطاع الزراعي السنة

 (GDPالى )
 نسبة قطاع الصناعة التحويلية

 (GDP)الى 
نسبة قطاع التعدين والاستخراج 

 (GDPالى)
 نسبة قطاع الخدمات

 (GDPالى )
2003 8.32 1.02 68.78 21.88 

2004 7.43 1.76 57.96 32.85 

2005 6.61 1.32 57.83 34.24 

2006 5.82 1.54 55.47 37.17 

2007 4.92 1.63 53.18 40.27 

2008 3.84 1.68 55.73 38.75 

2009 5.22 2.61 43.29 48.88 

2010 5.01 2.22 44.02 48.75 

2011 4.43 2.14 51.86 41.57 

2012 4.13 1.78 64.22 29.87 

2013 4.02 1.35 66.37 28.26 

2014 4.9 1.91 51.7 41.49 

2015 4.71 2.11 59.9 33.28 

 ائي في العراؽ, الحسابات القومية , بغداد, سنوات مختمفة, وصفحات متفرقةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعاوف الانمػػػػػػػيط والتػػػػػػػػػوزارة التخط در:ػػػػػػلمصا  

يُعّد قطاع الصناعة التحويمية مف أبرز القطاعات الاقتصادية وأكثرىا أىمية في  . قطاع الصناعة التحويمية:2
إذ ينفرد ىذا القطاع دوف غيره مف  الاقتصاد الوطني لما لوُ مف دوراً ميماً واساسياً في عممية التنمية الاقتصادية,

وتشغيل الأيدؼ العاممة وبالتالي في المساىمة في  القطاعات الاقتصادية الأخرػ في رفع مستوػ الإنتاج والإنتاجية,
مف أجل الوقوؼ عمى أىمية ىذا القطاع ومكانتوُ في الاقتصاد العراقي, لابد مف معرفة و الناتج المحمي الإجمالي.

ية في الناتج المحمي الإجمالي, وقيـ الإنتاج المتحققة في ىذا القطاع, والأىمية النسبية لأعداد أىميتوُ النسب
مميوف دينار  (     )إِفّ إجمالي إنتاج ىذ القطاع بمغ ( )المشتغميف فيو, إذ نلبحع ومف خلبؿ بيانات الجدوؿ 

مميوف (         ), وصولا إلى2009مميوف دينار عاـ (         ), إلا إنو أخذ يتزايد حتى بمغ2003عاـ
, بالرغـ مف تمؾ الزيادة التي شِيدىا ىذا القطاع إلا إنوُ لا يستند إلييا في تنويع ىيكل الإنتاج 2015دينار عاـ

خلبؿ مدة الدراسة والتي تبيف لنا  (   )للبقتصاد الوطني بسبب انخفاض الأىمية النسبية ليذا القطاع في تكويف
 2003منشأة عاـ  (     )أما بالنسبة لأعداد المنشآت الصناعية فقد ارتفعت مف .( )مف خلبؿ الجدوؿ 

, لكف الػػػمؤسف في الأمر إِفّ الكثير مف ىذه المنػشآت الصناعية متوقفة حالياً عف 2015منشأة عاـ (     )إلى
منشأة  (   )منيامنشأة صناعية في حيف يوجد  (   )نحو 2015العمل, حيث بمغ عدد المنشآت الكبيرة لعاـ

منشأة مف مجموع الإطار الإجمالي لممنشآت الصناعية الكبيرة الإنتاج موزعة  (   )متوقفة أؼ ما نسبتوُ 
.إفّ ىذا الانخفاض والتوقف في المنشآت (1)خاص(   )مختمط, و( )العاـ, و (  )حكومي, و ( )عمى

إغلبؽ الكثير مف المصانع نتيجة ارتفاع تكاليف  الصناعية يرجع إلى ما تـ ذكرهِ مسبقاً مف حروب وما سببتوُ مف
الإنتاج فييا, فضلًب عف الاستيرادات غير المسبوقة ولمختمف أنواع البضائع وبكافة مستوياتيا نتيجة قرار سمطة 

بتجميد العمل بقانوف التعريفة الكمركية وتطبيق ضريبة إعمار العراؽ بدلًا  2003الائتلبؼ العراقي المؤقتة بعد عاـ
                                                

1
بء ـــٖـالاؽ ـو٠خ٠ـــــلِـ ـــــبء,ٖـــٌلإؽيٞ ــــــووـــبى اٌّـــــٙـــاٌغ,ٟـــــبْٚ الأّبئــــٜ ٚاٌزؼــــــط١ـــ( ٚىاهح اٌزق

 4" ٓ 2015خ ـــــٕــح ٌَوــ١ــجــخ اٌىــ١ـبػــٕـذ اٌٖـآــْـٕــبػٟ ٌٍّـــٕــبء اٌٖـــــٖـظ الاؽــبئـٟ," ٔزـــــبػـــٕــــاٌٖ
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عمى كل المستوردات الأمر الذؼ أدػ إلى دخوؿ الكثير مف المنتجات التي تسببت في (  )نو بنسبة موحدةع
, إضافةً لذلؾ ارتباط الاستثمارات الصناعية بحصيمة العوائد النفطية الخاضعة لمتقمبات (1) تدىور معظـ المصانع

ا القطاع في الناتج المحمي الإجمالي والذؼ يتضح الخارجية والداخمية باستمرار.أما بالنسبة للؤىمية النسبية ليذ
, (   )أنوُ لـ نمحع أؼ تغير إيجابي مف خلبؿ نسبة مساىمتوُ في تكويف ( )ذلؾ مف خلبؿ بيانات الجدوؿ

نما (         )نتيجة عدـ وجود خطة صحيحة لتنمية القطاع الصناعي رغـ وجود الخطة الخمسية لعاـ , وا 
%( 2.61)والبالغة  2009, وأعمى نسبة لوُ في عاـ2003عاـ%(1.02)تراوح بيف أقل نسبةنُلبحع نسب متدنية جدا ت

وىي نسبة منخفضة جداً إذا ما قورنت ببمداف نفطية  2015عاـ(%2.11) ثـ أخذت بعد ذلؾ بالانخفاض إذ بمغت
 (   )مجاورة والتي منيا إيراف حيث بمغت نسبة مساىمة الصناعة التحويمية في تكويف

نلبحع أيضاً أفّ  ( ).أما نسبة مساىمتوُ في تشغيل الأيدؼ العاممة والذؼ يبينيا الجدوؿ(2)2014عاـ(     )بنحو
,حتى 2008عاـ%(15.37)ثـ تراجعػػػػػػت إلػػػى 2004عاـ%(15.99)ىناؾ انخفاضاً تدريجياً حيث كانت نسبة إسيامو

 .2015عاـ %( 11.64)بمغت

 )ٌٍِْْ ظّنبر( (2015-2003) ٌٍّعح اٌؼراق في الجبرّخ ثبلأسؼبر الأزبج ًلُْ اٌصنبػْخ الدنشآد أػعاظ   -4-خعًي                               

اعداد الدنشآت  السنة 
 الصغيرة

انتاج الدنشآت 
 الصغيرة

اعداد الدنشآت 
 الدتوسطة 

انتاج الدنشآت 
 الدتوسطة

اعداد الدنشآت 
 الكبيرة

انتاج الدنشآت 
 الكبيرة

 جإجمالي الإنتا 

2003 17929 413.7 79 11.8 451 436.9 862.4 

2004 17599 815.9 92 23.6 489 870.7 1710.2 

2005 10088 658.6 76 24.3 452 1143.9 1826.8 

2006 11620 1103.7 52 19.5 411 1669.3 2792.5 

2007 13406 812.4 57 18.4 423 1816.3 2647.1 

2008 - - - - 487 2636.4 2636.4 

2009 10289 815954 51 18.5 495 3716182 4532154.5 

2010 11131 1556336 56 29.1 529 4101419 5657784.1 

2011 47281 3896267 159 123.1 561 4280214 8176604.1 

2012 43669 4567102 218 187.2 686 4677149 9244438.2 

2013 27694 3289710 226 240.8 669 6097266 9387216.8 

2014 21809 1924980 120 115.5 616 4270719 6195814.5 

2015 22480 1823968 92 83.1 600 5468906 7292957.1 

 ٕفؾبد ِزفولخ ٍٕٛاد ِقزٍفخ, الاؽٖبء اٌٖٕبػٟ ٌٍّْٕآد اٌٖٕبػ١خ,ٔزبئظ  ِل٠و٠خ الاؽٖبء اٌٖٕبػٟ, ,ٌلإؽٖبءاٌغٙبى اٌّوويٞ  ٚىاهح اٌزقط١ٜ, :المصدر

حيث  بأىمية كبيرة في الاقتصاد العراقي, 2003: لقد أنفرد القطاع النفطي بعد نيساف.قطاع التعدين والاستخراج3
دوف غيرهِ مف باقي القطاعات الاقتصادية الأخرػ يرفد الاقتصاد العراقي بمقومات البقاء بقى ىذا القطاع 

خصوصاً بعد إِفّ تدىورت معظـ القطاعات الاقتصادية سواء كاف ذلؾ في بنيتيا التحتية أـ في باقي مرافقيا 
ية النسبية المنخفضة ليما وىكذا وىذا ما تـ بيانوُ في كل مف القطاع الصناعي أو القطاع الزراعي والأىم المختمفة,

الأمر الذؼ جعل مف ىذا القطاع المصدر الرئيس لمنمو الاقتصادؼ والمموؿ  باقي القطاعات الاقتصادية الأخرػ,
نلبحع أَفّ القطاع النفطي قد شَكل نسبة إسياـ  ( )وبالعودة إلى بيانات الجدوؿ الأساس لمموازنة العامة لمدولة.

                                                
1
 (         ) " اصو الاٍزضّبه الاعٕجٟ اٌّجبّو ػٍٝ ّٔٛ اٌمطبع اٌٖٕبػٟ فٟ اٌؼواق ٌٍّلح اٌؼياٚٞ, وو٠ُ ػج١ٌ ؽَبْ (

 86, 2016ٓ,( ), اٌؼلك(  )ٍلــــــٍَٛ الاكاه٠خ ٚالالزٖبك٠خ, اٌّغــخ ٌٍؼـ١ــبكٍــخ اٌمــ", ِغٍ
2
  3, ٓ 2015ٟ",ــــــوأـــــــــبك الا٠ـــــزٖـــــــي الالــــــٛعـــــ١ّو," ِـــــزؼــــْبء ٚاٌــــلٌٟٚ ٌلإٔــــه اٌــــــاٌجٕ (



www.manaraa.com

 
 

63 
 

 2007عاـ%(53.18)ثـ انخفضت ىذه النسبة إلى  2003ج المحمي الإجمالي الحقيقي لعاـمف النات%(68.78)بمغت

نتيجة الارتفاع  الذؼ حصل في أسعار  2013إلا أنيا شيدت ارتفاعاً بعد ذلؾ عاـ 2010عاـ (      )ثـ إلى ,
ـ بالأسعار الثابتة حيث شكل نسبة إسيا 2015أما في عاـ ,%(66.37)لمبرميل الواحد لتصل إلى $(102)النفط بنحو

حيث لاتزاؿ الأىمية النسبية ليذا القطاع  2014لعاـ (     )مف الناتج المحمي الإجمالي مقابل%( 59.9)بمغت
ىي الأعمى قياساً بأنشطة القطاعات الاقتصادية الأخرػ ىذا يعكس أحادية الاقتصاد العراقي واعتمادهِ عمى 

نُلبحع ارتفاع ( )حيث المشتغميف في ىذا القطاع والذؼ يبينيا الجدوؿأما مف  القطاع النفطي في تمويل إيراداتو.
مف إجمالي  %(3.4)نحو 2014حتى وصمت عاـ 2010عاـ %(2.59)إلى  2003عاـ%( 1.83)الأىمية النسبية مف

عامل, لكف المؤسف في الأمر والغريب (       )حيث وصل عدد الموظفيف إلى ما يقرب  القوػ العاممة,
ر في التقرير السادس لمبادرة الشفافية لمصناعة الاستخراجية في العراؽ أرقاماً صادمة عف عدد وحسب ما نش

في حقل الزبير  (   )ونسبة العامميف الأجانب في الحقوؿ النفطية العراقية التي بمغت خلبؿ العاـ نفسو حوالي
إِفّ  في حقل مجنوف,(   )و في حقل الغراؼ, (   )و وبدرة, 2في حقمي غرب القرنة (   )و وحقل عكاس,

تتػػعارض تػػػمامػاً مع  نتيجة غياب الرقابة ىذه النسب المرتفعة جداً لمعمالة الأجنبية في حقوؿ التراخيص النفطية
(1)(   )بػػنػودىػػا الػتػي تشػػػير إلػى أفّ نسػػبة العػػمالة الأجنبية لا تزيد عف

. 

ي الاقتصاد العراقي تراجعاً كبيراً خصوصاً بعد العدواف الثلبثيني لقد شيد القطاع الخدمي ف :. قطاع الخدمات4
وما خمفتوُ مف دمار شامل لمبنية التحتية وتعاقب  2003وما تبعوُ مف احتلبؿ أمريكي عاـ 1991عمى العراؽ عاـ

لموقوؼ مجدداً الحكومات المنتخبة لإدارة العراؽ لـ يشيد ىذا القطاع الحيوؼ المشاريع الاستراتيجية التي تساعدهُ 
لوحع أفّ نسبة مساىمة  ( )ليكوف الدعامة الرئيسة في نيوض وتقدـ الاقتصاد العراقي. فمف خلبؿ الجدوؿ رقـ

إلا إنوُ  ,2009عاـ%(48.88)ثـ بعد ذلؾ ارتفعت إلى 2003عاـ %(21.88)ىذا القطاع في الناتج المحمي كانت
,إفّ حالة عدـ (2)ترليوف دينار عراقي (62.2)التي تعادؿو  2015عاـ%(33.28)شيِدت بعد ذلؾ تراجعاً حتى بمغت 

الاستقرار والتدىور الحاصل ىو نتيجة التقمبات التي حصمت في أسعار النفط الخاـ لاسيما في الآونة الأخيرة, 
قي لـ وبالرغـ مف ىذا الانخفاض إلا إنو بقي يحتل المرتبة الثانية بعد القطاع النفطي, ىذا يبيف أفّ الاقتصاد العرا

نما أصبح اقتصاداً خدمياً توزيعياً متدني الإنتاج. أما مف حيث عدد  يعد اقتصاداً ريعياً أحادؼ الجانب فقط وا 
الأيدؼ العاممة المشتغمة في ىذا القطاع نُلبحع إنوُ عمى قدر مف المرونة في استيعاب الأيػػدؼ العاممػة فػػي 

ثـ  2006عاـ (      )إلى   2003عاـ  (      )المػػػػساىمة مف  الاقتػصاد العراقي, إذ ارتفػػػػػػعت نسػػػػػبة
 . (      )إذ بػػػػػػػػػػػػػمػػػػػػػػػػػػػػغت  2009وصػػػػػمت أعػػػػػػػػػػمى نسػػػػبػػػػػػػػػػة لػػػػػػيا عػػػػػػػػػػػػػػػاـ 

 
 

                                                
رٖل٠و إٌفٜ ٚالاٍزٙلان اٌّؾٍٟ ٚرط٠ٛو اٌؾمٛي       ( ٚىاهح إٌفٜ اٌؼوال١خ ,ِىزت اٌّفزِ اٌؼبَ ," ِجبكهح اٌْفبف١خ ٌٍٖٕبػخ الاٍزقواع١خ فٟ اٌؼواق 1

 35,ٓ ِٖله ٍبثكمو٠و اٌْفبف١خ اٌَبكً, " ر2014رمو٠و 
 بهف , ــــخ , اٌز٠ًّٛ ٚاٌزب١ِٓ ,رم١ٕخ اٌّؼٍِٛبد ,اٌّٖــبفـبهح ,اٌزفــىبْ ,اٌزغـبلاد ,الاٍـٖـً ,الارــمـُ ,إٌــ١ـٍــ٠ًّْ )اٌٖؾخ ,اٌزؼ نقطاع انخذيٍا

 وٜ(ــــــــفبد الأـــلِــبكق ,ٚاٌقـــٕــُ , اٌفـــــــــبػــــاٌّط
 2015خ , ـــــــــ١ِٛــــــــمــــــبد اٌـــــبثــــــَــــــــــــــبء , اٌؾـــــــٖــــــــــيٞ ٌلإؽـــــــــــــووـــــــــــ١ٜ , اٌغٙبى اٌّــــــــطـىاهح اٌزق(2ٚ
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 %  (2015-2003في اٌؼراق ٌٍّعح) خـــبظّـــصــزــبػبد الالـــغــت اٌمـــخ زســــٍــِبـــعُ اٌؼـــًّ الأــــْـــغــخ ٌزشـْـجــسـخ اٌنــْـّــىالأ   -5-خعًي 
 القطاعات الخدمية قطاع التعدين والاستخراج قطاع الصناعة التحويمية القطاع الزراعي السنة

2003 10.01 10.14 1.83 78.02 

2004 8.76 15.99 2.08 73.17 

2005 5.33 10.89 2.13 81.65 

2006 6.6 9.56 2.19 81.65 

2007 7.86 13.08 2.39 76.67 

2008 8.16 15.37 2.58 73.89 

2009 4.21 8.5 2.56 84.73 

2010 7.09 9.94 2.59 80.38 

2011 7.63 10.83 2.56 78.98 

2012 8.06 10.37 2.68 78.89 

2013 8.29 10.74 2.99 77.98 

2014 8.52 11.3 3.4 76.87 

2015 9.04 11.64 3.18 76.14 

 ة ات مػػػػػػػػػػػػػػػتفرقػػػػػػػػػفػػػػػػحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػداد , سنػػػػػػػػػوات مخػػػػػػػػػػػػتمفػػػػػػػة, صػػػػػائي , احصػػػػػػػػػػػػػػػػػػاءات السػػػػػػػػػػػػػكاف, بغػػػػػػػمػػػنػاوف الاػػػػػػػػػػعػػػػػػػ. وزارة التخطيط والت 1المصدر: 

("اطروحة دكتوراه مقدمة الى مجمس كمية الادارة والاقتصاد, 2013-1990. زاىد قاسـ بدف الساعدؼ," التضخـ الركودؼ والاختلبلات الييكمية في الاقتصاد العراقي لممدة )2
 77, ص 2015قسـ الاقتصاد, جامعة البصرة , 

 

 
 ( )الشكل مف عمل الباحث بالاعتماد عمى بيانات الجدوؿ  

 قياس درجة الاختلال في الاقتصاد العراقي  نياً:ثا

إِفَّ الغرض الرئيس مف استخراج الأىمية النسبية مف إسياـ القطاعات الاقتصادية في الناتج المحمي الإجمالي 
والفرؽ بينيما يمثل درجة الاختلبؿ بغض النظر عف الإشارة موجبة أو سالبة. إذ نُلبحع مف خلبؿ  والأيدؼ العاممة,

إِفّ الاقتصاد العراقي  الذؼ يبيف درجة الاختلبؿ عمى مستوػ القطاع ودرجة الاختلبؿ الكمية لكل سنة, ( )وؿالجد
يعاني مف تشوىات عميقة وخطيرة في البنياف والييكل الاقتصادؼ, وليذا لابد مف تحمػػػيل ىػػذه النػػتػػائج لمعػػػرفة 

 وكالآتي:طبيػػػعة الاخػػتػػػػػػػلبؿ بػشػػػػػكػل واضػػح 

:أؼ تفوؽ نسبة  نلبحع أَفّ القطاع الزراعي يعاني مف درجة اختلبؿ سالبة طيمة مدة الدراسة, القطاع الزراعي
, حيث كانت درجة الاختلبؿ متذبذبة بيف (   )إسياـ ىذا القطاع في الأيدؼ العامػػػمة عمى مػػػػساىمتو في تكويف

0

10

20

30

40

50

60

70

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

 - 5-شكل رلم 
 ( 2003-2015)الاهمٌة النسبٌة للمطاعات الالتصادٌة فً الناتج المحلً الاجمالً للالتصاد العرالً للمدة   

 المطاع الزراعً

 المطاع الصناعً

 لطاع الخدمات 

 نسبة مساهمة  المطاع النفطً



www.manaraa.com

 
 

65 
 

باستثناء  2015عاـ(     )وأعمى مستوػ ليا 2006عاـ (     )الارتفاع والانخفاض بيف أدنى درجة سمبية ليا
كانت درجة الاختلبؿ موجبة إلا إِنيا كانت متدنية نسبيا فكانت درجة  (2005/2009)عامي

, حيث ىذه النسب الموجبة ليست بػػسبػػػػػب 2009عاـ  (     ), ثـ انخفضت إلى2005عاـ (     )الاختلبؿ
نما   بسبب قمة عدد العامميف في ىذا القطاع .زيػػػادة الإنتػػػاج وا 

 التحويمية مف درجة اختلبؿ سالبة عمى امتداد السمسمة الزمنية,  الصناعة يعاني قطاع التحويمية: الصناعة قطاع
, وأخذت 2009عاـ (     )ثـ انخفضت إلى  2003عاـ(     )إذ نلبحع أَفّ درجة الاختلبؿ السمبية كانت

 .2015عاـ  (     )بالارتفاع اذ بمغت
 :نلبحع أفّ ىناؾ تذبذب في درجة اختلبؿ ىذا القطاع بيف الارتفاع والانخفاض إلا  قطاع التعدين والاستخراج

ثـ انخفضت إلى  2003عاـ (      )إِنيا إيجابية دائما خلبؿ سنوات الدراسة , فكانت درجة الاختلبؿ 
تفاع نتيجة عدـ استقرار أسعار النفط الخاـ, حتى بمغت , وبقيت متذبذبة بيف الانخفاض والار 2009عاـ (40.73%)

 نتيجة الانخفاض الذؼ حصل في أسعار النفػػط. 2015عاـ (      )
 نلبحع أَفّ ىناؾ نسب متذبذبة في درجة الاختلبؿ السالبة في ىذه القطاعات بيف الارتفاع قطاع الخدمات :

,إِفّ ىذا الانخفاض كاف 2010عاـ(      )ل مستوػ , وأق2003عاـ(      )والانخفاض عند أعمى مستوػ ليا
سببوُ الانفتاح الاقتصادؼ عمى العالـ الخارجي, وتوفر فرص أكبر في ىذا القطاع ,إضافةً إلى ذلؾ أَفّ الأسواؽ 
العراقية أصبحت سوقاً لتصريف المنتجات., أما درجة الاختلبؿ الكمية الذؼ تـ احتسابيا مف خلبؿ جمع درجات 

بمغت  2003القطاعية عمى مستوػ الاقتصاد العراقي فكانت في أعمى مستوػ ليا عاـالاختلبؿ 
, إلا إنوُ وخلبؿ مدة الدراسة لـ تكف درجة 2010عاـ (      ),في حيف شيدت أقل مستوػ ليا(      )بنحو

ختلبلات في الييكل ومف خلبؿ ما تقدـ نُلبحع أَفّ أبرز أسباب تفاقـ الا الاختلبؿ الكمية قريبة مف الوضع السميـ.
الإنتاجي للبقتصاد العراقي تعود إلى ىيمنة القطاع النفطي نتيجة فقداف التنويع الاقتصادؼ فضلًب عف انخفاض 

 التي تستوعب نسبة كبيرة مف الأيػػػػػػػػػػػػػػدؼ العامػػػمة .(   )مساىمة القطاعات الاقتصادية الغير نفطية في تكويف
     -6-جدوؿ 

 (2015-2003لاضزلاي في الالزصبظ اٌؼرالِ ٌٍّعح )لْبش ظرخخ ا 
 درجة الاختلاؿ الكلية قطاع الخدمات قطاع التعدين والاستخراج قطاع الصناعة التحويلية القطاع الزراعي السنة
2003 (1.69) (9.12) 66.95 (56.14) 133.9 

2004 (1.33) (14.23) 55.88 (40.32) 111.76 

2005 1.28 (9.57) 55.7 (47.41) 113.96 

2006 (0.78) (8.02) 53.28 (44.48) 106.56 

2007 (2.94) (11.45) 50.79 (36.4) 101.58 

2008 (4.32) (13.69) 53.15 (35.14) 106.3 

2009 1.01 (5.89) 40.73 (35.85) 83.48 

2010 (2.08) (7.72) 41.43 (31.63) 82.86 

2011 (3.2) (8.69) 49.3 (37.41) 98.6 

2012 (3.93) (8.59) 61.54 (49.02) 123.08 

2013 (4.27) (9.39) 63.38 (49.72) 126.76 

2014 (3.62) (9.39) 48.4 (35.39) 96.8 

2015 (4.33) (9.53) 56.72 (42.86) 113.44 
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 ( )و ( )الجدوؿ مف اعداد الباحث بالاعتماد عمى بيانات  الجدوؿ  : المصدر  

 %(15-10لسميـ وفي كل الاحواؿ ما بيف )احتسبت درجات الاختلبؿ بالاعتماد عمى اسموب الاقتصادؼ)سيموف كوزنتس( والتي عدت اليياكل الاقتصادية في الدوؿ المتقدمة تمثل الوضع ا -
ػػػػػػػػػػػػػػػ      (   )و (   )ؿ لكل قطاع وفق الصيغةتـ احتساب درجة الاختلب - ػػػػلبؿ سػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػثل درجة اختػػػػػػ  ػػالبة,         )  ( الاقواس تمػ

 اختلال ىيكل التجارة الخارجية )الاختلال الخارجي( :2-1-2-2

مى التجارة الخارجية اعتماداً كبيراً, نتيجة اتسامو بحالة مف عدـ التنوع في أنماط إنتاجو يعتمد الاقتصاد العراقي ع
السمعي في حيف يتميز الطمب الداخمي فيو بالتنوع, إِذ تشير طبيعة  كل مف الصادرات والاستيرادات إلى اختلبؿ 

قتصاد أحادؼ الجانب يعتمد عمى النفط ىيكمية الاقتصاد العراقي مقارنةً بالاقتصادات الأخُرػ المتقدمة كونوُ ا
 وعمى الاستيرادات في تمبية احتياجاتو ويمكف ملبحظة ذلؾ مف خلبؿ الآتي:

تسيطر الصادرات النفطية عمى ىيكل الصادرات الإجمالية الأمر الذؼ يؤدؼ إلى اختلال ىيكل الصادرات:  أولًا.
نتيجة لييمنة سمعة وحيدة ىي)النفط الخاـ(عمى  انخفاض درجة التنويع الاقتصادؼ في ىيكل الصادرات الكمية

مميار دولار  (     )نُلبحع أفّ إجمالي قيمة الصادرات بمغت ( )نسبة كبيرة جداً منو. فمف خلبؿ الجدوؿ 
مميار دولار لنفس العاـ, ومف خلبؿ الصيغة  (     )في حيف بمغت الصادرات النفطية حوالي, 2003عاـ

قة تـ التوصل إلى مؤشػػػر التركيز السمعي لمصادرات وكمما كانت ىذه النسبة منخفضة في المباحث الساب (   )
يعني ىذا أفّ ىيكل الصادرات متنوع اقتصادياً ويعتمد عمى أكثر مف سمعة في تكويف الناتج المحمي الإجمالي 

متنوع, حيث بمغت وعمى العكس مف ذلؾ عندما تكوف ىذه النسبة مرتفعة ىذا يعني أفّ الاقتصاد مختل وغير 
أخذ ىذا المؤشر بالارتفاع حتى  , ثـ2003عاـ(      )الأىمية النسبية لمصادرات النفطية إلى إجمالي الصادرات

مميار دولار, في حيف شكمت  (39.516)نتيجة ارتفاع الصادرات الكمية لمعراؽ إلى 2007عاـ (      )بمغ نحو
 (      )أخذت قيمة الصادرات الإجمالية بالارتفاع وصولًا إلىثـ  مميار دولار,( 39.433)الصادرات النفطية 
, نتيجة منح تراخيص لمشركات 2012مميار دولار عاـ (      ), ثـ ارتفعت إلى نحو2011مميار دولار عاـ

الأجنبية, فضلًب عف إنشاء المنصات التصديرية البحرية التي أسيمت في زيادة الصادرات مف النفط الخاـ 
,إذ بمغ مؤشر التركيز (1)2013مميوف برميل يومياً عاـ (     ), و2012مميوف برميل يومياً عاـ (     )إلى

فقد  2015, أما في عاـ (     )في حيف شكمت الصادرات السمعية نسبة (      )السمعي لمصادرات النفطية
صل في أسعار النفط الخاـ نتيجة التراجع الذؼ ح مميار دولار, (      )انخفضت قيمة الصادرات النفطية إلى

مميار دولار, ىذا  (      )والذؼ انعكس بصورة سمبية عمى إجمالي قيمة الصادرات الكمية التي انخفضت إلى
ىي)النفط الخاـ( الأمر الذؼ يجعل مف  يفسر عمى إِفّ الصادرات العراقية ىي صادرات تعتمد عمى سمعة وحيدة

التقمبات التي تحصل في أسعار المشتقات النفطية. أما المؤشر الثاني الذؼ  الاقتصاد العراقي اقتصاداً عاجزاً أماـ
  :                     (2)والذؼ تـ احتسابو وفق الصيغة الآتية استعاف بو الباحث ىو)درجة الانكشاؼ الاقتصادؼ(

(   )  √∑ (
     

   
)
 

                          DE 
                                                

1
( OPEC‚ Annual  Statistical Bulletin ‚ Vienna 'Austria,2016, OP  Cit, p 28 

  95بثك , ٓ ــــــــــــ(", ِٖله 2013ٍ-1990)  ى١ٍخ فٟ الالزٖبك اٌؼوالٟ ٌٍّلحــــاٌزٚقُ اٌووٛكٞ ٚالافزلالاد ا١ٌٙ "ثلْ, ىا٘ل لب2ٍُ) 
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 يبيف لواردات.تمثل ا (  )الصادرات,(  ),(                   )الاقتصادؼ الانكشاؼتمثل :(  )فّ إِ حيث 
مقسوماً عمى الناتج المحمي  لييا ما يستورد مف الخارجإ مجموع الصادرات التي تباع لمخارج مضافاً  ىذا المؤشر
كبيرة فيذا يدؿ عمى اعتماد البمد عمى الخارج  مف الخارج تمثل نسبةالبمد ذا كاف ما ينفق وما يستورد إف ,الإجمالي

أفّ درجة الانكشاؼ  ( ) إذ نلبحع مف خلبؿ بيانات الجدوؿ, سواؽلأوالخضوع لمقوػ المييمنة عمى ىذه ا
,إلا إِنيا 2013عاـ(      ) ,ارتفعت إلى2003عاـ(      )الاقتصادؼ في البمد في تذبذب مستمر فبعد إفّ كانت

,إفّ ىذه النسب المرتفعة تبيف مدػ تبعية الاقتصاد العراقي بشكل 2015عاـ (      )بعد ذلؾ انخفضت إلى 
 كبير لمعالـ الخارجي وجعموُ أكثر تعرضاً للؤزمات والتطورات الاقتصادية الدولية.

ا مف خلبؿ إذ تتجمى ميمتي تمعب الواردات دوراً مُيماً وأساسياً في الاقتصاد العراقي, اختلال ىيكل الواردات: ثانياً. 
أسفرت سياسة الانفتاح الاقتصادؼ إلى زيادة  2003تحقيق التوازف بيف العرض والطمب, فبعد احتلبؿ العراؽ عاـ

الواردات نتيجة عجز القطاعات الاقتصادية لاسيما الزراعي والصناعي عمى تمبية الطمب المحمي مف السمع 
تماد بشكل كبير عمى الاستيراد مف أجل سد احتياجات الأمر الذؼ دفع بالحكومة إلى الاع والخدمات الأساسية,

الطمب المحمي مف السمع المتنوعة والتي بمغت قيمتيا حسب إحصاءات البنؾ المركزؼ العراقي 
مميار دولار لمعاميف عمى التوالي)عمػػػػػػػماً أفّ القطاع الخاص يسيـ  (           )ما يقارب (         )لمعاميف

خلبؿ المدة نفسيا( ولاتزاؿ الدولة نتيجة ضعف الإنتاج  (        )ف ىذه الاستيرادات بنػػػحوبالنسبة الأكبر م
مف حاجاتيا (   )مف حاجاتيا مف السمع الصناعية, و (   )في قطاعاتيا الرئيسية السمعية تستورد أكثر مف

مؤشر)درجة أىمية الواردات( عف  يعبر في حيف أنو لا يصدر سوػ سمعة وحيدة ىي)النفط(. ,(1)مف المواد الغذائية
الأىمية النسبية لمواردات مف الناتج المحمي الإجمالي والذؼ مف خلبلو يمكف معرفة اعتماد الاقتصاد العراقي عمى 

أنّو خلبؿ  ( )في المباحث السابقة, حيث لوحع في الجدوؿ  (   )إذ تـ التوصل إليو مف خلبؿ الصيغة الخارج,
, 2004مميار دولار عاـ (      )إلى 2003مميار دولار عاـ (     )قيمة الواردات مف سنوات الدراسة ارتفعت

وىو مؤشر مرتفع إذا ما قورف مع  ,2003عاـ (   )فيما شكمت نسبة الواردات إلى الناتج المحمي الإجمالي نحو
دداً بل اقتصرت عمى سمعة اضافة لذلؾ فإف الصادرات لـ تشيد فائضاً متع الدوؿ التي تعاني مف اختلبلات ىيكمية,

وحيده كما أشرنا إلييا سابقاً وىي النفط الخاـ. ثـ بعد ذلؾ أخذت قيمة الواردات بالتذبذب خلبؿ الأعواـ اللبحقة 
إذ شكمت نسبة  ,2013مميػار دولار عاـ (      )بنحو (         )حيث بمغت أعمى قيمة ليا خلبؿ المدة

إفّ سبب ىذا التراجع بنسب الواردات لا يعود إلى انخفاض  ,(      )ي  الواردات مف الناتج المحمي الإجمال
نما إلى زيادة الناتج المحمي الإجمالي بنسبة أكبر مف زيادة الواردات بفعل تصدير مادة واحدة وىو  الواردات وا 

أميف احتياجاتو مف النفط الخاـ. بالتالي نلبحع اعتماد الاقتصاد العراقي بشكل كامل عمى السوؽ الدولية مف أجل ت
     )السمع الاستيلبكية والاستثمارية والعجيب بالأمر أفّ قيمة الواردات تفوؽ قيمة الصادرات خلبؿ الأعواـ 

    ). 
                                                

1
" رمبه٠و ػوال١خ ِْٕٛهح ِغٍخ اٌؾٛاه, 2003ػ١خ اٌّزٛلفخ ػٓ اٌؼًّ ِٓ ػبَ بُٕٖ ع١ًّ أطٛاْ," اٌّْبه٠غ اٌـ( ثبٍ

 62,ٓ  2012,(  )اٌؼلك
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  (                     )الثاً: اختلال الميزان التجاري العراقي ث
مف خلبؿ تشوه الميزاف التجارؼ نتيجة  شيد الميزاف التجارؼ للبقتصاد العراقي حالة اختلبؿ واضحة, ويظير ذلؾ

في  تضخـ العوائد النفطية وليس مف مصادر سمعية منتجة بسبب فقداف التنويع الاقتصادؼ عف قائمة صادراتو,
حيف تتسـ قائمة استيراداتو مجموعة واسعة مف السمع الاستيلبكية والاستثمارية, ويتضح ذلؾ بصورة واضحة مف 

مميار (     )عجزاً في الميزاف التجارؼ بمغ نحو(         ) العاميفقد شَيد ف, ( )خلبؿ بيانات الجدوؿ
لى تغيير النظاـ وشيوع إدت أعمى التوالي, بسبب ظروؼ الحرب التي لمعاميف مميار دولار  (     )دولار, و

ما خلبؿ أنابيب تصدير النفط. أحالة مف عدـ الاستقرار الاقتصادؼ, فضلًب عف عمميات التخريب التي طالت 
نتاجية والتصديرية لمنفط يجابياً نتيجة ارتفاع القدرة الإإفقد شيد الميزاف التجارؼ فائضاً  (         )المدة 

سعار النفط الخاـ المصدر, حيث بمغ أعمى فائض لمميزاف التجارؼ أالخاـ فضلًب عف الارتفاع الذؼ حصل في 
ض في الميزاف التجارؼ لا يعود إلى قوة القاعدة الانتاجية إفَ ىذا الفائ ,2012مميار دولار عاـ (      )نحو

نما نتيجة ارتفاع الإيرادات النفطية الناجمة عف ارتفاع أسعار النفط الخاـ والتي تشكل معظـ  غير النفطية وا 
سعار الصادرات العراقية. نستنتج أفّ الاقتصاد العراقي يعتمد عمى قيمة الإيرادات النفطية, وأفّ أؼ انخفاض في أ

النفط الخاـ ستجعل قيمة الاستيرادات أكبر مف قيمة الصادرات, بالتالي فإفّ الميزاف التجارؼ سيكوف سالباً مما 
 سيحمل الاقتصاد العراقي معضلبت كبيرة.    

 ظًلار( ٍِْبرىْىً اٌزدبرح الخبرخْخ )ثبلأسؼبر الجبرّخ () -7- لجدو

اٌنبرح المحٍِ  اٌسنخ

 (1الاجمبلي )

 اجمبلي 

 (2ٌصبظراد )ا

اٌصبظراد 

 (3اٌنفغْخ )

 لّْخ

 (4) اٌٌارظاد

الدْساْ 

 (5اٌزدبرُ )

الأىشبف 

 (6)الالزصبظُ

اٌتروْس 

 (7)اٌسٍؼِ

 اٌٌارظادٔسجخ 

 (8إلى اٌنبرح)

2003 15.282 7.991 7.519 9.934 -1.943 %62.22 %94.09 %65.00 
2004 31.972 18.491 17.751 19.954 -1.463 %77.79 %96.00 %62.41 

2005 49.855 23.697 23.648 23.523 0.174 %71.05 %99.79 %47.18 

2006 64.805 30.529 30.465 22.009 8.52 %69.12 %99.79 %33.96 

2007 88.038 39.516 39.433 19.556 19.96 %64.44 %99.79 %22.21 

2008 129.399 63.726 61.111 35.496 28.23 %84.74 %95.90 %27.43 

2009 110.986 39.431 39.307 35.382 4.049 %70.91 %99.69 %31.88 

2010 138.517 51.764 51.589 37.328 14.436 %74.70 %99.66 %26.95 

2011 185.751 79.681 79.043 40.633 39.048 %83.53 %99.20 %21.87 

2012 218.032 94.209 94.103 50.155 44.054 %93.36 %99.89 %23.00 

2013 232.497 89.765 89.314 58.796 30.969 %97.41 %99.50 %25.29 

2014 223.508 83.981 83.561 53.177 30.804 %90.75 %99.50 %23.79 

2015 169.461 54.595 54.394 51.581 3.014 %83.80 %99.63 %30.44 

 OPEC, Annual statistical bulletin, Vienna, Austriaػػػػػػػرقػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف سنػػػػػوات مػتػػػػفػػػػرقػػػػة وصػػفػػػحػػػػػػػػػػػػػػػات مػػتػػػػػفػ -المصدر:  

 وزارة التخطيط, الجياز المركزؼ للئحصاء, نشرات احصائية التجارة الخارجية, المجموعة الاحصائية السنوية, سنوات متفرقة -      

 ((   ) (   )(   )( تـ احتسػػػػػػػابيا مػػػػػػف قبػػػػػػػل الباحث بالاعتماد عمى الصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيغ)  8 -7 -6العمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػود ) -      
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 : تصنيف النفط الخام العراقي 2-2-1

النفط الخاـ تأتي مف أكبر حقميف ىما)كركوؾ والرميمة( الذؼ بدأ الإنتاج فييما  إفّ اغمب صادرات العراؽ مف
وبمحتوػ  (     ),إذ ينتج حقل كركوؾ الشمالي النفط الخاـ بدرجة كثافة بيف(     و    )عامي
. أما حقل الرميمة (1)بئر (   )ويحتوؼ عمى(   )درجة حسب مقياس معيد النفط الأمريكي %(1.97)كبريتي

بئر تنتج ثلبثة مستويات مف الجودة  (   )جنوبي والذؼ يمتد ليصل إلى داخل الأراضي الكويتية ويحتوؼ عمىال
, ومتوسط البصرة بدرجة (    )ومحتوػ كبريتي (   )(34)وىي عادؼ البصرة بدرجة كثػػػافة

وػ كبريتي ومحت (   ) (     ),والبصرة الثقيل بدرجة كثافة%(2.6)ومحتوػ كبريتي(   )(30)كثافة
إفّ درجة الكثافة العالية ونسبة الكبريت المتدنية ليا الدور الكبير في تصنيف وتحديد أسعار النفط  .(2)%(3.4)

التي أسست      الخاـ في الأسواؽ الدولية. يتـ تحديد سعر النفط العراقي مف خلبؿ شركة التسويق العراقية 
عف طريق  والتي تعتبر المصدر الرسمي الوحيد لمنفط الخاـ, 1997لسنة (  )وفقاً لقانوف الشركات العامة رقـ

قياميا بإعلبف الأسعار الرسمية خلبؿ الأياـ العشرة الأولى مف الشير الذؼ يسبق شير التسعير عمى أساس 
معدلات سعرية مرتبطة بنفوط الإشارة وحسب وجية شحنة النفط الخاـ المصدر وفق مناطق الاستيلبؾ الرئيسة 

الأمر الذؼ يعطييا سمات الوضوح في طريقة الإعلبف  أوربا(, الولايات المتحدة الأمريكية, لشرؽ الاقصى,الثلبث)ا
وتوحيد الأسعار أماـ المشتريف قبل شير التحميل بالإضافة إلى تجنب مشكلبت الدخوؿ في مفاوضات مع 

 . (3)المشتريف

 عوامل تسعير النفط الخام العراقي :2-2-1-1 

نفط  أ. (    4):مف العوامل المؤثرة في تسعير النفط الخاـ العراقي والتي يمكف تمخيصيا كما يأتػػػػػيىنالؾ العديد 
إفّ تسعير نوع محدد مف النفط الخاـ مف خلبؿ أسعار السوؽ يقتضي وجود ما  :(            )الإشارة

النيائي لمنفط الخاـ المصدر لتمؾ يعرؼ)نفط الإشارة( في منطقة استيلبؾ أساسية لاستخداموِ في اشتقاؽ السعر 
 المنطقة خلبؿ مدة معينو, ولا يشترط أفّ يكوف نفط الإشارة مطابقاً مف حيث النوعية لمنفط الخاـ المراد تسعيره, 

 أو خاـ دبي وعماف . (     )أو خاـ برنت (   )فأسعار الإشارة المعتمدة قد تكوف خاـ غرب تكساس
                                                

1
" ِلاؽظبد ؽٛي اٌغل٠ل فٟ ػمٛك إٌفٜ ٚاٌغبى اٌّٛلؼخ ِٓ لجً ؽىِٛخ ال١ٍُ ووكٍزبْ ٚا١ٌَبٍخ إٌفط١خ ٌلإل١ٍُ ١و,الاِ فئاك لبٍُ (

 39, ٓ 2013, 1ٛو, ثغلاك, ـــــ", كاه اٌغل ٌٍطجبػخ ٚإٌْ
2

, ِغٍخ اٌؼٍَٛ  اٌزواف١ٔ إٌفط١خ ٚكٚه٘ب فٟ َِزمجً اٌٖٕبػخ إٌفط١خ فٟ اٌؼواق ", عبِؼخ ثغلاك "اٌواٚٞ,  ( اؽّل ػّو

 217, ٓ 2011(, 64لك)ــــ, اٌؼ(  )الالزٖبك٠خ ٚالاكاه٠خ ,اٌّغٍل 
3

ٔ " اٌجٖبئو ٌٍطجبػخ ــٔج١ً عؼفو ػجل اٌوٙب ," ٔفٜ اٌؼواق ِٓ ػمٛك الاِز١بىاد اٌٝ عٛلاد اٌزواف١ ,اٌؾٍفٟ ( ػجل اٌغجبه ػجٛك

 120, 2013ٓوٚد , اٌطجؼخ الاٌٚٝ , ــــو , ث١ـــــٚإٌْ
4

 202-201, ٓ 2016, 1ٛو, اٌؼواق, ــبػخ ٚإٌْـو ٌٍطجــل٠ــٌؼب١ٌّخ " اٌغ" اٍٛاق إٌفٜ اػجل اٌوٙب ,عؼفو  ( ٔج١ً
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إذ غػالبػاً ما تشيد أسعار تأجػيػر  ػػاليف الشحػػػف تػػؤدؼ دوراً جػػػوىػػػرياً فػػي تحػديد الأسعػػار,إفّ تكػ :الموقع الجـغـرافي ب.
الػنػاقػلبت تػحػولات مػفػاجػئة قػد تػؤثػر سػمػباً أو إيجاباً عمى مشػتػرؼ النفط الخاـ, ومف أجل الحفاظ عمى استقرار 

صدرة ومنيا إيراف والسعودية والكويت إلى أسػػػموب تعويض الأسعار فقد لجأ العػػراؽ مع بعض البمداف الم
مف أجل معالجة التقمبات التي تحصل بصػػػػػػػػػورة مفػػػػػػػػػػػاجئة والتي تطػػػػػرأ  (                    )النقل

 عػػمى أسعار تأجير الناقلبت.

 (   )حيث تمثل ىذه الفروقات درجة الكثافة :عيـرهبـيـن نـفـط الإشـارة والـنـفـط المـراد تـس فروقات الـنـوعـيـة ت.
إذ يرتفع السعر النفطي كمما كانت درجة الكثافة مرتفعة والعكس مف ذلؾ ينخفض كمما  والمحتوػ الكبريتي,

انخفضت درجة الكثافة نتيجة طبيعة العلبقة المباشرة بينيما عمى خلبؼ طبيعة العلبقة بيف السعر النفطي 
 والعلبقة العكسية بينيما. والمحتوػ الكبريتي

إذ إِفّ التػأميػف ىو مف مسؤولية المشترؼ وترتفع كمفة التأميف كمما تدىورت الأوضاع السياسية والأمنية  :التأمــين .ث
ومثمما نُلبحع أَفّ منطقة الخميج العربي ىي الأكثر تدىوراً لما تمر بو مف أحداث سياسية تعصف باقتصاداتيا 

 التأميف تكوف فييا مُرتفعة.وليذا فإفّ أسعار 

يوماً مف ( 30): في السوؽ الأمريكية  يقوـ مشترو النفط الخاـ بسػػداد ثػػمف الشحػػنة خلبؿ مدةالتسديـد المقدم ج.
أؼ أفّ المشترؼ يدفع قيمة الشحنة قبل وصولِيا إلى  يوماً, (45 -40)تاريخ التػػػحميل في حيف تستغرؽ الرحمة مف

 المُصفاة.

مف أجل فتح الاعتماد المستندؼ أو عمل أؼ تعديل عميو في وقت لاحق, يتحمل المشترؼ كُمفاً  :الاعتماد كمفة ح.
حيث طالب  ألف دولار أحياناً, (50)تتحدد قيمتُيا مف قبل البنوؾ التي يتـ التعامل معيا إذ تصل قيمتُيا إلى

قامت بالرفض مف أجل التحقق مف ( سومو)شركة  المُشتروف ولعدة مرات قبوؿ عممية الدفع بالإشعار البرقي إلا إفَّ 
 تأميف السداد.

: يستخدـ ىذا النمط في حالة عدـ ملبئمة حجـ الناقمة لمواصفات الميناء, حيت توجد خ. التفريغ بواسطة المناقمة
يناء في الولايات المتحدة الأمريكية الكثير مف المراسي صغيرة الحجـ لا تتناسب مع الناقلبت المشحونة مف م

البصرة ولذلؾ يتـ تأجير ناقلبت صغيرة الحجـ مع تجزئة الشُحنة وىذا الأمر يؤدؼ إلى إضافة تكاليف إضافية 
 يتحمميا المشترؼ.

: نظراً لكبر حجـ الصادرات السعودية, فضلًب عف كونِيا دولة مجاورة, فإفّ تسعيرتيا د. تسـعيرة النفـط السعودي
 سعار والذؼ لا يمكف تجاىمو عند تسعير النػػػػػػػػفػػػػػػػػػػػػط العراقػػػػػي.تعد مؤشراً مؤثراً عمى اتجاه الأ
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لنفس فترة إعداد  (       )والمنتجات الخػػفػيػػفػػة ,(        )بيف النفط الثقيل اتجــــاىات فــروق الأسعــار ذ.
 .(1)الأوربػػػيػػةتسعػػػػػيرة النفط الخاـ العراقي المصدر لمشرؽ الاقصى والػػسػػػػػػػػػوؽ 

  ليات بيع النفط الخام العراقي)معايير التخصيص( آ :2-2-1-2

ببيع النفط الخاـ العراقي عمى أساس مطروح في ميناء      : تقوـ شركة التسويق العراقية البيع لياتآأولًا.
 :(2)التحميل وعمى النحو الآتي

باستلبـ الطمبات لمعديد مف الشركات مف      عراقية تقوـ شركة التسويق ال التعاقد وفق الطمبات المباشرة:.1
أجل شراء كميات مف نفطي خاـ كركوؾ وخاـ البصرة وعمى مدار السنة. حيث تتولى ىيأة )التسويق الخاـ( تقييـ 
تمؾ الطمبات مع دراسة كاممة لنشاط كل مُؤسسة أو شركة ومدػ توافقيا مع المتطمبات والمعايير المعتمدة ثـ 

ات الشركات المؤىمة إلى لجنة التخصيص والجيات العميا مف أجل أتخاذ القرار بشأف تمؾ الطمبات ترسل طمب
أما الشركات غير المؤىمة فتتـ مخاطبتِيـ ببياف مف أجل توضيح الأسباب التي حالت دوف تحديد  والموافقة عمييا,

التي لدييا عقود نافذة قبل مدة معينو بمفاتحة الشركات      كميات مف النفط الخاـ العراقي ليا. تقوـ شركة 
 لمعرفة حاجتيا مف الكميات التي ترغب بشرائيا لمصافييا مف نفطي خاـ كركوؾ والبصرة لممرحمة المقبمة. 

وانطلبقاً مف سياسة التجارة العالمية النفطية وكمما دعت      تقوـ شركة.الدعوة المباشرة لمشركات المتعاقدة: 2
مف الشركات الكبرػ العالمية غير المتعاقد معيا مُسبقاً لشِراء الكميات المُتاحة مف النفوط  الضرورة بمفاتحة عدد

 العراقية, إِفّ ليذه الدعوة المباشرة مبررات يمكف الإشارة إلييا وكما يأتػػػػي:

 ١خٌآّٔب ّٙٓ اٚ ثمَٜ ِؼ١ٓ ٚأٚ ثقُٖ أٍبً ٍؼو صبثذ أوجم١َخ إٌفٛٛ لا ٠جبع ػٍٝ  رؼلإٌفٜ اٌقبَ اٌؼوالٟ  ْ  ا 
ٍٛاق رَؼ١و ِٛؽلح ٚاٌزٟ رؼوف ثؤٍؼبه اٌج١غ اٌو١ٍّخ ثؾ١ش رطجك ػٍٝ ع١ّغ اٌّْزو٠ٓ ٌٚىً ٍٛق ِٓ الأ

 . اٌؼب١ٌّخ 

 لا  ِٚبٍجمٙب وٛٔٗ   2009ٌَٕخ  (1)رؾذ اٛبه رٕف١ن اٌؼمٛك اٌؾى١ِٛخ هلُ لا ٠ٕلهطرٖل٠و إٌفٜ اٌقبَ اٌؼوالٟ  ْ  ا

  ا١ٌٙب فٟ اٌقطخ الاٍزضّبه٠خ. ٠ؼزجو ّٙٓ اٌّْبه٠غ ٚالاػّبي اٌّْبه
يتـ العمل بيذا الأسموب في حالات محدودة مثلًب تواجد كميات فائضة متوفرة  .البيع عمى أساس الإعلان:3

 لمتصدير عبر مراحل زمنية غير ثابتة.

 ثانياً. الأسس المعتمدة في التخصيص وأسموب التنفيذ

ؤخذ بنظر الاعتبار عند تخصيص الكميات التعاقدية عمى ىنالؾ العديد مف الأسس الأساسية المُيمة والتي ت
 :(1)الشركات المؤىمة سواءً كانت المتعاقدة سابقاً أو الجديدة وكما يأتي

                                                

(
1

 203ٔفٌ اٌّٖله اٌَبثك, ٓ   
2

( فلاػ عبٍُ اٌؼبِوٞ , " ١ٍبٍخ ر٠َٛك إٌفٜ اٌقبَ اٌؼوالٟ ٚكٚه٘ب فٟ رؾم١ك اٌّٛاهك اٌّب١ٌخ ", ّووخ ر٠َٛك إٌفٜ اٌؼوال١خ 

, )ٍِٛٛ(2016  ٓ ,9-10-11 
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ضماف تسويق النفط الخاـ العراقي إلى الأسواؽ الدولية الرئيسة الآسيوية والأوربية والأمريكية في ظّل نظاـ  .1
 كف مف زيادة الصػػػػػػػػػػػػػػادرات مع الطػػػػػػمب الدولػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي.توزيع سميـ وقابل لمتعديل والذؼ يمػػػ

كوف ىذه الشركات  تقديـ الأولوية في تخصيص الكميات لمشركات المالكة التي لدييا قدرات كبيرة عمى التكرير, .2
ف طمبيا عمى النفط قادرة عمى التعامل مع التقمبات التي تحصل في أسعار النفط الخاـ ىذا مف جانب, ولأ

 الخاـ العراقي يتسـ بالاستمرارية إلى الأجل الطويل مف جػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػانب أخػػػػػر. 
 فيكوف باتخاذ الإجراءات الآتية : أسموب التنفيذأما 

 لتنفيذؼيبدأ تطبيق العقد عند إبلبغ ىيأة شحف النفط الخاـ والييأة المالية التجارية بتفاصيل العقد ا 
 ( بتحديد وقت تحميل الشحنة.سوموتقوـ شركة ) 
 يوـ مف تاريخ قبوؿ الناقمة بفتح اعتماد مستندؼ غير قابل  (7)تقوـ الشركة المشترية قبل مدة لا تقل عف

 للئلغاء.  
 ػػػوـ المػػػػػػػػينػػػػػاء بإصػػػػدار وثائػػػػػػق الإبػػػػػػحػػػػػػػػار.عنػػػػػد تحػػػػػػػميػػػل الشػػػحنػػػػػػة بالػػػػكامػػػػػػػػػػل إلى النػػػػاقػػػػػػػمػػػػػػة يػػػػػق 
  بالسعر النيائي لمبرميل الواحد مف تمؾ الشحنة وحسب ( سومو)يتـ إبػػػػلبغ الشركة المشترية مف قبل شركة

باستخداـ نفوط الأسعار الرسمية التي تقوـ بالإعلبف عنيا شركة التسويق النفطية العراقية عمى أساس شيرؼ و 
 الإشارة للؤسواؽ العالمية المُعتمدة في تسعير النفوط العراقية.

 ثالثاً: معايير التخصيص لمتعاقد مع الشركات المؤىمة

بتخصيص الكميات  (    )تتضمف أىـ معايير التَعاقد مع الشركات العالمية المُؤىمة مف خلبؿ قياـ شركة 
مستيمكي النفط, مثل مصافي التكرير, ويمكف تمخيصيا عمى النحو المتاحة لتصدير النفط الخاـ العراقي ل

 :(2)الآتي

ويتضمف الشركات النفطية العالمية الكبيرة والمتوسطة المستقمة والحكومية المتكاممة  المعيـار الأول:
ضمف أكبر  عمودياً)متكاممة الأنشطة في الصناعة مف الاستكشاؼ والإنتاج إلى النقل والتوزيع( والمصنفة عالمياً 

 الشركات العالمية والتي لدييا طاقات تصفية كبيرة  وشبكات توزيع في الكثير مف البمداف. 

 ْزمبد إٌفط١خ.ّـخ ٚرٛى٠غ اٌػٕبٖزٖخ ثـقّٖف١خ اٌــووبد اٌزـ: ّالمعيار الثاني

                                                                                                                                                              
,"ِطبثمخ اٌزـلـفـمـبد اٌـٕــمـــل٠ـــخ      واق ـٟ اٌؼـخ فـواع١ـخ الاٍزقـخ ٌٍٖٕبػـبف١ـبكهح اٌْفـبَ, ِجـِ اٌؼـزـفـت اٌّــزــىـخ ,ِـــوال١ــٜ اٌؼــفــٚىاهح إٌ (1

 14, ٓ  2011لاك , ـــــــ", ثغ2009ــبَ ـــــــإٌــبرغـــخ ػــٓ اٌٖٕــبػخ إٌفــط١ــخ فـٟ اٌؼـــواق فـــلاي ػـ
 إٌـفــــ٠ٜٛك ــووخ رَــبَ ", ّــٜ اٌقـفـو إٌــل٠ـل ٌزٖـبلـؼـزاٌٛك ٚـمـن اٌؼـ١ـفـٍٛة رٕــٍأبد ٚـ١ٌٌ ٚا٢ــٍو ٚالأــ١ـب٠ـ( فلاػ عبٍُ اٌؼبِوٞ," اٌّؼ2

 http://somooil.gov.iq/index.phpوٟٚٔ :ـٜ الاٌىزـزبػ ػٍٝ اٌواثـِ 2013ٛ( ,ــــِٛــخ)ٍــــ١ـوالـــاٌؼ
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سػاب المصافي الوطنية كما : الشركات الوطنية التي تخوليا بػمدانيا لمتعػػػاقد لشراء النفط الخػػػاـ لحالمعيار الثالث
إِفّ النفط العراقي لا يخصص أؼ كمية منو لمشركات التي تقدـ طمباتيا مف خلبؿ  اليند. ايطاليا, الياباف, في الصيف,

 الوسطػػاء سػػواءً كانػػػت ىػػذه الشػػركات كفػػػػػؤة أـ غيػػر كفؤة.

 كيفية حساب الأسعار لمنفط الخام العراقي  :2-2-1-3

 :(1)أسس التسعير لمنفط الخام أولًا. 

لية تسعير خاصة لكل سوؽ مف الأسواؽ الدولية وحسب أسعار آبوضع  (    )تقوـ شركة التسويق العراقية
بإعلبف الأسعار الرسمية      والتي عمى أثرىا تقوـ  (   )                       البيع الرسمية 

نة النفط الخاـ المصدر إلى مناطق الاستيلبؾ الرئيسة خر وحسب وجية شحشيرياً والتي تختمف مف سوؽ لآ
لية ىو مف أجل: السوؽ الأمريكية(,إفّ الغاية الأساسية مف وضع ىذه الآ السوؽ الأوربي, الثلبثة)السوؽ الآسيوؼ,

 الوضوح في التعامل مع المشتريف, وتوحيد الأسعار ولجميع الزبائف في كل الأسواؽ الدولية, الابتعاد عف الدخوؿ
والذؼ يتحدد سعره في سوؽ التداوؿ  (            )في مفاوضات, اعتماد نفط الإشارة في السوؽ المعني 

عمى أساس التغير في اتجاىات العرض والطمب في كل سوؽ. بالتالي تحديد نفط     و    ,      
 المباع.الإشارة الذؼ يستخدـ في معادلة التسعير لغرض اشتقاؽ السعر النيائي لمنفط الخاـ 

 ثانياً. معادلات تسعير النفط الخام العراقي 

بدايةً تُعبر المُعادلات السعرية بشكل عاـ عف الطريقة التي يتـ فييا ربط سعر نفط مصدر بسعر نفط أخر 
 :(2)يػػػػػػػػػػػػػتيا كالآتتكوف المعػػػػػػػػػػػادلػػػػػػػػػػة الػػػػػػػػسعػػػػػػػػػػػػػػػػرية بأبسط صيغ , إِذباعتباره نفط مرجعي أو إشارة

PX  = PR  ± D 

عبارة ( )معدؿ سعر نفط إشارة معيف, ( PR) سعػػػػػر نوعية محددة مف نفط التصدير,عبارة عف  (PX)حيث إفّ: 
عامل  ±سعر نفوط الإشارة )الفورؼ و المستقبمي(  = عف فروقات سعرية. ىذا يعني أَفّ سعر النفط المراد تسعيره

  ات السعرية( , ولا يشترط أفّ يكوف نفط الإشارة مطابقاً مف حيث النوعية لمنفط الخاـ المراد تسعيره,تعديل )الفروق
أو خاـ دبي, كما في  (     )أو خاـ برنت (   )فأسعار الإشارة المعتمدة قد تكوف خاـ غرب تكساس 

ي يعتمد عمييا عالمياً في تسعير الذؼ يوضح الفروقات بيف الاسعار الفورية لمرجعيات التسعير الت ( )الجدوؿ 
النفط الخاـ خلبؿ مدة الدراسة, ولكي تكتمل صيغة المعادلة يجب أخذ بعض العناصر الأخرػ المكممة التي تؤثر 

ميناء (         ) ميناء التحميل أو تسميـ  (   )في قيمة المعادلة والتي منيا: نقطة البيع عمى أساس
                                                

1
١ٍبٍخ ر٠َٛك إٌفٜ اٌقبَ اٌؼوالٟ ٚكٚه٘ب فٟ رؾم١ك اٌّٛاهك اٌّب١ٌخ ", ّووخ ر٠َٛك إٌفٜ اٌؼوال١خ  ,"ُ اٌؼبِوٞ ـ( فلاػ عب

 22)ٍِٛٛ(, ِٖله ٍبثك ,ٓ 
2

, (  )ـــؼــــــبْٚ اٌؼوثٟ , ( ػٍٟ هعت ," رطٛه ِواؽً رَؼ١و إٌفٜ اٌقبَ فٟ الاٍٛاق اٌل١ٌٚخ " ِغـــــٍخ إٌـــفــــــٜ ٚاٌـز

 40, ٓ 2012( , 141لك)ــــاٌؼ
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لية التوقيت في احتساب قيمة آؤولية كل طرؼ مف أطراؼ العقد, فضلًب عف التفريغ والذؼ يبيف طبيعة مس
المعادلة, إذ تختمف مف بمد مصدر لآخر نتيجة احتمالات أفّ يكوف ىنالؾ تَغير يَطرأ في ظروؼ السوؽ خلبؿ 

لكثير مف يوـ, فضلًب عف ا (     )رحمة الناقمة مف ميناء التحميل إلى ميناء التفريغ التي قد تصل أحياناً مف
 .(   )العناصر الأخرػ التي منيا فرؽ الكثافة 

 - 8 -جدول 

 /( زست الدؼعلاد اٌسنٌّخ ٌلأسؼبر )ظًلار2015-2003( ٌٍّعح )Brentظثِ ًٔفظ ضبَ غرة رىسبش ًٔفظ ) ضبَ سؼبر اٌفٌرّخ ثين ٔفظفرًلبد الأ

  ثرًِْ(

اٌفرق ثين ضبَ ظثِ ً 
(Brent( )5) 

 (WTI)اٌفرق ثين ضبَ ظثِ ً  

 (4) 

 (Brent)ٔفظ 

(3) 

 (WTIٔفظ ضبَ )

(2) 

ٔفظ ضبَ 

 (1)ظثِ

 اٌسنخ

2.04 6.32 28.81 33.09 26.77 2003 

4.57 7.78 38.23 41.44 33.66 2004 

5.08 7.15 54.44 56.51 49.36 2005 

3.7 4.5 65.2 66 61.5 2006 

4.2 3.9 72.6 72.3 68.4 2007 

3.6 6.2 97.4 100 93.8 2008 

-0.1 0.1 61.7 61.9 61.8 2009 

1.5 1.3 79.6 79.4 78.1 2010 

5.1 -11.3 111.3 94.9 106.2 2011 

2.5 -15 111.6 94.1 109.1 2012 

3.1 -7.5 108.6 98 105.5 2013 

2.4 -3.4 99 93.2 96.6 2014 

-2.3 -2.3 48.7 48.7 51 2015 

 ػػػربيػػػػػػػػػػػة المصدرة لمبتػػػػػػػػػػروؿ)أوابػػػػػػؾ( , تقػػػػػػػريػػػػػر الأميػف العاـ السنػػػوؼ, أعداد مختمػػػػفةالمصدر : منظمػػػػػػػػػة الاقطػػػػػػػػػػػػػػار العػػػػ 

 ( ِٓ ػًّ اٌجبؽش5( ٚ)4اٌؼّٛك ) -

                                                              تي:         ومف خلبؿ الجدوؿ وباستخداـ المعادلة السعرية بالإمكاف احتساب سعر النفط الخاـ المراد تسعيره كالآ
PX  = PR ±  D                                                                    
                                     33.04 -  6.32  = Dubai (WTI)= 26.77                 2003ػبَ 

26.77 = (Brent) 28.81 - 2.04 = Dubai 

                                              48.7 -  (-2.3) = Dubai (Brent) = 51.0       2015ػبَ  

51.0 = (WTI) 48.7-  (-2.3)    = Dubai               

احتسابيا مف خلبؿ أما عف كيفية احتساب سعر النفوط الخاـ العراقية العامة وفقاً لنظاـ التسعير الحالي فيتـ 
 : (1)الآتيةالصيغة 

 ن± ح )مــــتغـــــير في كل حمولة( ± ف) ثابت فــــــقط لشيــــر التحـــــميل( ± س= م)متـــــــــغير(    
                                                

" ِغٍخ اٌؼٍــَٛ الالزٖـبك٠خ 2014-2003( هؽ١ُ ؽَٟٛٔ ى٠بهح, محمد ؽبىَ ػجبً," آ١ٌبد رَؼ١و ٔٛػ١بد إٌفٜ اٌؼوالٟ ٚأؼىبٍبرٙب ػٍٝ اٌزٖل٠و ٌٍّلح  1

 322اٌؼْـــوْٚ ,ٓ ٚالاكاه٠ــخ, اٌؼلك اٌَــبثغ ٚاٌزَــؼْٛ , اٌّغــٍل اٌضــبٌش ٚ
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 حيث إِفّ: 
  .س = الػػسػػعػػػر الصػػافي لمنفػػػوط الخاـ العراقية 
  جود في نشرات الأسعػار الدولية.ـ   = معدؿ سعر نفػػػط الإشػارة ولكل سوؽ مثل ما ىو مو 
  .ؼ = الفروقػػات التػػي تُحػػػػػػددىا المػجنػة للؤسعػػػػار الشيرية لمنػػػػػفػػػػػػط الػػػػخػػػػػػاػـ 
 سنت( 40× =)مقدار الحيد لمشحنة الفعمية عف المواصفات التعاقدية  (           )ح  = حيد الكثافة 

 والمخاطر مف أجل تسميموُ إلى السوؽ المعنيػػػػػػة. (            )ف = نسبة مف أجور التاميف والنقل 
 

 ثالثاً : المعادلات السعرية لمنفط الخام العراقي )موزعة حسب الأسواق(

 نفط خام البصرة .1
 :الاتيةوفق المعادلة  عمى  يتـ تسعير نفط خاـ البصرة إلى السوؽ الأوربيالسوق الأوربي :  - أ

يوـ مف تاريخ ( 15){ بعد  Brent Datedنشرات لسعر خاـ }  (5)معدؿ  } برميل, دولار{=السعر النيائي 
فرؽ  ±الفروقات السعرية التي تحدد شيرياً  ± (API)الفرؽ السعرؼ لتذبذب الكثافة النوعية  ±تحميل الناقمة 
 أجور النقل.

 المعػػػػػػػػػػػػػادلة التالية:: يتـ تسعير نفط خاـ البصرة إلى السوؽ الأمريكي وفق  السوق الأمريكي - ة

±  يوـ مف تاريخ تحميل الناقمة (15)بعد  {WTI}نشرات لسعر خاـ (5)معدؿ =السعر النيائي} برميل, دولار{
 .فرؽ أجور النقل ±الفروقات السعرية التي تحدد شيرياً   ± (API) الفرؽ السعرؼ لتذبذب الكثافة النوعية

 :الاتيةالصيغة يتـ التسعير وفق السوق الآسيوي :  - د
الفرؽ السعرؼ  ±المعدؿ الشيرؼ لمعدؿ خامي عماف ودبي } لشير قبوؿ التحميل{=السعر النيائي } برميل, دولار{

 .الفروقات السعرية التي تحدد شيرياً  ± { API} لتذبذب الكثافة النوعية 
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 -6-شكل 

 دولار أمريكي (2010 -2004أسعار شحنات نفط خام البصرة المصدرة للأسواق الرئيسية لممدة)

: مف عمل المصدر 
, ص  2011بيانات شركة التسويق العراقية )سومو( " تصدير النفط العراقي ,اليات التعاقد , كميات التسعير , المعوقات " الباحث بالاعتماد عمى:

19 

 السوؽ الأوربي: يتـ التسعير وفق الصيغة التالية:  :نفط خام كركوك .2

 ±مف تاريخ تحميل الناقمة {  Brent Dated} نشرات لسعر خاـ( 5)معدؿ  =برميل, دولار{السعر النيائي } 
 فرؽ أجور النقل. ±الفروقات السعرية التي تحدد شيرياً  ± (API)الفرؽ السعرؼ لتذبذب الكثافة النوعية 

 -7-شكل 

 أيريكيدولار   (2010 -2004أسعار شحناخ نفط خاو كركىك حسة الأسىاق انعالديح نهًذج )

: مف  المصدر 
  20, ص  2011" عمل الباحث بالاعتماد عمى: بيانات شركة التسويق العراقية )سومو( " تصدير النفط العراقي ,اليات التعاقد , كميات التسعير , المعوقات

  (   )وعمى سبيل المثاؿ, ولتقديـ نموذج عف كيفية استخراج السعر الصافي لمنفط الخاـ العراقي وسعر الاشارة 
 أدنػػػػػػػػػػػػاه. ( )أنظر الجدوؿ  ةوحسب المعادلات السعرية  للؤسواؽ الرئيسة الثلبث
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النفط       0.31-0-0.25-27.32 =  26.76الشير السادس  )2003)النفط المسعر لمسوؽ الآسيوؼ لسنة 
النفط المسعر                                  0.25- 0.35-5.13-30.75 =  25.02المسعر لمسوؽ الأمريكي  

 ..........                                         0.24 – 0.36 – 2.99- 29.31=  25.72لمسوؽ الأوربػػػػػػػػي   

النفط  1.3-0- 2.15 – 49.25 =  45.77الشير الحادؼ عشر  (2015)النفط المسعر لمسوؽ الآسيوؼ لسنة
النفط المسعر                             1.41 – 1.45 – 9.44- 58.28 =  45.98كي  ػػػػػػالمسعر لمسوؽ الأمري

 -9-جدول                                            1.3- 1.25- 7.8- 55.1 =  44.75لمسػػػػوؽ الأوربػػػػػػػػػػػػي   

وتفاصيم الخصومات وتعويض اننقم وفرق  (   )ط الإشارةمعدل انسعر انصافي نهنفط الخاو انعراقي المصدر إلى الأسواق انعالمية وسعر نف

 برميم( /( )دولار2015-2003انكثافة نهمدة )

 معدل تعويض السوق  الشير السنة
 فرق انكصافح

 معدل تعويض
 انُقم

 ثابت شير
 انرحًُم

 سعر نفط
 الاشارج 

 معدل السعر
 انصافٍ

 26.76 27.32 0.25 0 0.31 الآسيوي / خام )عمان+ دبي( 6 2003
 0.25 0.35 5.13 30.75 25.02 (WTI)مريكي/ خام الأ

 0.24 0.36 2.99 29.31 25.72 (Brent)الاوربي/ خام 
 31.96 33.81 1.39 0 0.46 الآسيوي / خام )عمان+ دبي( 12 2004

 0.47 2.26 7.62 41.67 31.32 (WTI)الامريكي/ خام   
 0.39 1.47 5.62 38.96 31.48 (Brent)الاوربي/ خام 

 45.77 49.25 2.15 0 1.33 الآسيوي / خام )عمان+ دبي( 12 2005
 1.39 1.46 9.42 58.28 46.01 (WTI)الامريكي/ خام 
 1.3 1.25 7.8 55.1 44.75 (Brent)الاوربي/ خام 

 57.36 61 2.28 0 1.36 الآسيوي / خام )عمان+ دبي( 6 2006
 1.41 1.69 10.14 68.71 55.47 (WTI)الامريكي/ خام 
 1.46 1.6 7.75 66.13 55.32 (Brent)الاوربي/ خام 

 120.124 124.83 2.992 0 1.714 الآسيوي / خام )عمان+ دبي( 8 2008
 1.042 3.575 9.334 138.212 124.261 (WTI)الامريكي/ خام 
 1.022 1.586 7.794 134.666 124.264 (Brent)الاوربي/ خام 

 84.168 86.413 0.975 0 1.27 لآسيوي / خام )عمان+ دبي(ا 12 2010
 1.425 0.535 0.375 85.746 83.411 (WTI)الامريكي/ خام 
 1.395 0.183 1.699 92.599 89.322 (Brent)الاوربي/ خام 

 108.128 108.214 1.333- 0 1.419 الآسيوي / خام )عمان+ دبي( 5 2012
 1.394 1.12 0.864 109.771 106.393 (WTI)الامريكي/ خام 
 1.368 0.364 4.513 103.931 97.686 (Brent)الاوربي/ خام 

 105.204 106.103 0.879- 0 1.778 الآسيوي / خام )عمان+ دبي( 11 2013
 1.68 0.476 0.142 93.281 90.983 (WTI)الامريكي/ خام 
 2.115 0.239 3.357 109.014 103.303 (Brentالاوربي/ خام )

 45.77 49.25 2.15 0 1.33 الآسيوي / خام )عمان+ دبي( 11 2015
 1.41 1.45 9.44 58.28 45.98 (WTI)الامريكي/ خام 
 1.3 1.25 7.8 55.1 44.75 (Brent)الاوربي/ خام 

لَشركةََ اَلتجارية اَلمالية اَلهيئة مَتفرقة.َ(somo)المصدر: َلسنوات

 اق الرئيسة لتسويق النفط الخام العراقي المنافذ التصديرية والأسو  :2-2-2
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 المنافذ التصديرية لمنفط الخام العراقي :2-2-2-1

إفَّ تعدد منافذ التصدير لمنفط الخاـ العراقي وتوفر شبكة مف الأنابيب والموانئ يجعل بالإمكاف نقل النفط الخاـ إلى 
 ة لنقل النفط ومنيا:جميع الأسواؽ العالمية وبكمف معقولة, كونوُ يمتمؾ أكثر مف طريق

يمتمؾ العراؽ الكثير مف خطوط الأنابيب الداخمية  أولًا. خطوط الأنابيب الرئيسة لنقل النفط الخام العراقي:
 :(1)والخارجية, والتي يمكف إيجازىا بما يأتي

ومف  نوب,حيث يقوـ بضخ النفط الخاـ مف الحقوؿ الشمالية باتجاه الج 1975الذؼ أنشئ عاـ .الخط الاستراتيجي:1
ألف برميل يومياً (   )كـ, تبمغ طاقتوُ التصميمية نحو(   )يبمغ طوؿ الخط الحقوؿ الجنوبية باتجاه الشماؿ,

الجنوب عمى تصدير نفط خاـ  –ألف برميل يومياً باتجاه الجنوب, تُساعد منظومة الشماؿ (   )باتجاه الشماؿ, و
ذلؾ تسمح بشحف خامات الرميمة عبر تركيا, أستخدـ ىذا كركوؾ الشمالي إلى الجنوب عبر الخميج العربي, وك

نتيجةً لأعماؿ التخريب التي تعرض إلييا لنقل النفط لأغراض محمية بصورة رئيسة مف  2003الخط بعد عاـ 
 شركة نفط الجنوب إلى مصفاة الدورة في بغداد. 

لعراقي مف حقوؿ كركوؾ إلى ميناء لتصدير النفط الخاـ ا 1952أنشئ ىذا الخط عاـ  السوري:-الخط العراقي .2
ألف  (   )كـ وبطاقة تصميمية(   )بانياس السورؼ عمى البحر المتوسط وطرابمس في لبناف, والذؼ يبمغ طولو

ألف برميل يومياً مف النفط الخاـ  (   )لنقل (         )أنج( واستخدـ بيف عامي 32برميل يومياً, وبقطر)
جنوبية العراقية إلى مصافي سوريا في بانياس وحمص, إلا أَنوُ توقف الضخ في العراقي القادـ مف المحافظات ال

,جرت عدة محاولات حوؿ إعادة تشغيل ىذا الخط 2003مارس  /ىذا الخط منذ الاجتياح الأمريكي لمعراؽ في اذار
 مرةً أخرػ غير إفَّ الظروؼ التي يمر بيا البمد حالت دوف تنفيذ ذلؾ.

, حيث يعتبر ىذا الخط مف أىـ  دي:السعو  -الخط العراقي. 3 أنشئ ىذا الخط في الثمانينات مف القرف المنصرـ
الأولى مد الأنبوب مف البصرة جنوباً إلى ميناء  تـ إنشاء ىذا المشروع عمى مرحمتيف, منافذ التصدير المعطمة حالياً,
, أما المرحمة الثانية فيي ألف برميل يومياً  (   )وبطاقة قصوػ بمغت نحو 1986ينبع عمى البحر الاحمر عاـ

إكماؿ بقية مكونات المشروع بما في ذلؾ مد الأنبوب غرباً إلى البحر الأحمر مع محطات الضخ ورفع طاقتوُ 
أب  13إلا أنو أغمق ىذا الخط عقب اجتياح العراؽ لمكويت في مميوف برميل يومياً, (     )التصديرية إلى

لحكومة السعودية ىذا الخط وعممت عمى تحويمو إلى نقل الغاز صادرت ا 2001وفي حزيراف عاـ  ,1990عاـ
 .(2)الطبيعي إلى مدينة ينبع واستخدامو للؤغراض الداخمية

                                                
, (  )"مجلة كلٌة التربٌة الاساسٌة, المجلد2114-2111( اركان رٌسان عباس," الصناعة النفطٌة فً العراق للمدة 1

 415, ص2116,(  )العدد
  87, ٓ 2009, 1ٛواق"  ِغّٛػخ اٌؼلاٌخ ٌٍطجبػخ ,ثغلاك, ـٟ اٌؼـخ فـ١ـوط" اٌٖٕبػخ إٌفطـبكٞ ػجل الاى٠ـٓ,  ٘ــو ػجل اٌوؽّــٔبعٟ ِي٘( 2
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بوصة  (  )أنشئ ىذا الخط لنقل صادرات البصرة النفطية إلى موانئ التصدير الجنوبية, بقطر خط البصرة:.4
 ألف برميل يومياً. (   )وبطاقة تبمغ نحو

يمتد مف كركوؾ إلى مدينة جيياف التركية, يتكوف مف أنبوبيف طوؿ كل واحد  التركي: –اقي .الخط العر 5
مميوف برميل يومياً, أما  (   )أنج وبطاقة تصديرية قصوػ تبمغ(  )كـ يبمغ قطر الأنبوب الأوؿ بنحو(   )منيما

إلا إنوُ تعرض لمكثير  رميل يومياً,الف ب (   )انج وبطاقة تصديرية قصوػ تُقدر بنحو(  )الخط الثاني فيبمغ قطرهُ 
ولايزاؿ يحتاج المزيد مف الإصلبح بعد  2003الفتحة بعد نيساف -مف الأعماؿ التخريبية لاسيما في منطقة بيجي

  .(1)تحرير محافظة نينوػ 

ـ يعد النقل البحرؼ مف المراحل الميمة مف أجل تصدير النفط الخاثانياً: النقل البحري أو)موانئ التصدير(: 
 محطػػػػػػات لتحمػػػػػػػيل النػػػػفط وىػػػػي كالآتي: ( )العراقي للؤسواؽ العالمية, حيث يمتمؾ العراؽ

مف قبل شركة)براوف أندر روت الأمريكية( بعقد مع شركة النفط  1975أنشى عاـ ميناء البصرة) البكر سابقاً(:.1
الف  (   )أرصفة لمتحميل ذات سعة( )العربي, يضـ إذ يعد أحد أىـ الموانئ النفطية عمى مياه الخميج الوطنية,

وبطاقة تحميميو مقدره  متر, (     )برميل باليوـ وبغاطس)عمق مياه الميناء عند أرصفة التحميل(الإرساء 
مميوف برميل يومياً مف إجمالي الطاقة  (   )ما يقارب  2004حيث صدر منو عاـ مميوف برميل يومياً, ( )نحو

 . (2)ةالتحميمة المقدر 

 متر, (   )ىو عباره عف مشروع عملبؽ تزامف مع مشروع الخط الاستراتيجي, يبمغ طولو  :.ميناء خور العمية2

ألف طف,  (      )أرصفة ومنصتيف ويستقبل الناقلبت الضخمة التي تصل حمولتيا بيف  ( )يحتوؼ عمى
 سنة. /مميوف طف  (      )وتبمغ الطاقة التصديػػػػرية نحو

يقع ىذا الميناء في أقصى الجنوب مف الضفة الغربية لنير شط العرب و يقوـ بميمتيف  ء الفاو:مينا .3
أساسيتيف:الأولى شحف النفط بالناقلبت مف أجل تصديره و الثانية ضخ النفط الخاـ إلى ميناء خور العمية لشحنوُ 

طف,  (     )تي لا تزيد حمولتيا عفأرصفو تكوف مُعدة لاستقباؿ الناقلبت ال ( )ىناؾ, يبمغ عدد الأرصفة فيو
ثـ بعد ذلؾ أعيد استخداموُ خلبؿ فترة  1961إلا أفّ ىذا المشروع توقف بعد إنشاء ميناء خور العمية عاـ
لى يومنا ىذا 1975السبعينات وتوقف استخدامو نيائياً بعد تشغيل ميناء العمية عاـ . ويخػػطػط العػراؽ حالػياً (3)وا 

يراف مف أجل لأحياء مشػػاريػع مػ د خطوط أنابيب لتصدير النفط الخاـ عبر كل مف سوريا والاردف والسعػػودية وا 
ممػػيوف برميل يومياً, لكف الػحػػرب ضد  ( )اسػػتيعاب الطػػاقة التػػصديرية التي يخطط العراؽ لرفػػػػػػعيا إلػػى أكػػثر مف

ابيػػب جديد عػػػبر الأراضػػػي السػػورية والاردنػػية إلػػى الإرىاب أوقفػػػت العديد مف المشاريع والتي منيا مد خط أن

                                                
 406ك, ٓ ـــــــــــبثــله ٍــــــــــــــــــــــ" , 2014ِٖ-2000لح ــّـواق ٌٍــٟ اٌؼــخ فـ١ـطــفــٕـخ اٌــــبػــــٕــ( اهوبْ ه٠َبْ ػجبً, " ا1ٌٖ
 17, ٓ 2007ثغلاك,و٠و اٌْفبف١خ اٌضبٌش, " رم2006-1996ٜ اٌؼوالٟ ـل٠و إٌفــبَ ," رٖــِ اٌؼــزـخ ,ِىزت اٌّفـــوال١ــٜ اٌؼـــفـ( ٚىاهح ا2ٌٕ
ػٍٟ هاٟٙ," الاٍزضّبه الاعٕجٟ اٌّجبّو ٚكٚهٖ فٟ ر١ّٕخ ٚرط٠ٛو لطبع إٌفٜ اٌؼوالٟ" ِغٍخ الاكاهح ٚالالزٖبك , اٌغبِؼخ اٌَّزٕٖو٠خ,  ,( ١ِضُ هث١غ3

 51, ٓ 2012, (  )اٌؼلك
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فضلًب عف مد خط ثاني عبر الأراضي التركية كػما يخطط العراؽ لػرفع الػطاقة  البحر المتػػػوسط والاحمر,
 ( )ػناءمميوف برميل يومياً بعد إِفّ تـ بػ(   )عوامػات لمتصدير بطاقة( )التػصديرية لميناء العمية واستكػماؿ بناء

 .(1)عوامات منيا

 الأسواق الرئيسة لتسويق النفط الخام العراقي :2-2-2-2

تعتبر ىذه السػػػػػوؽ ذات مردود مجزؼ لمنفط الخاـ العراقي)خاـ البصرة الخفيف( نتيجة قربو  السوق الآسيوية: أولًا.
ـ البمداف التي يتـ تصدير النفط الخاـ وتعتبر كل مف)الياباف, تايلبند, الصيف, اليند( مف أى مف الموانئ العراقية,

إضافة إلى بعض الشركات العالمية منيا )شركة شيفروف وشركة شل( التي تمتمؾ العديد مف  العراقي إلييا,
المصافي في تمؾ المنطقة, ونظراً لقابمية الموانئ المحدودة في تمؾ المنطقة لذا يتـ النقل بواسطة ناقلبت لا تزيد 

. شغمت صادرات النفط العراقي النسبة الأكبر مف مجموع الصادرات النفطية خلبؿ (2)وف برميلحمولتيا عمى الممي
مف إجمالي صادرات ( %42.9)مميار برميل وبنسبة تصدير بمغت (3.020.049)التي بمغت نحو(2013-2003)المدة

ات في تمؾ المنطقة خصوصاً (. إلا إِفّ النفط العراقي يلبقي العديد مف التحدي(  )العراؽ النفطية )انظر جدوؿ
المنافسة مف النفوط الكويتية والسعودية والإيرانية, فضلًب عف ارتفاع نسبة الكبريت في نفط البصرة الخفيف إذ إِفّ 

 .بعض المصافي ومنيا مصافي الصيف تكوف مصممة لتكرير النفوط الخفيفة والقميمة الكبريت

البصرة, ونفط خاـ كركوؾ( إلى السوؽ الأوربية والتي تضـ يتـ تصدير)نفط خاـ  السوق الأوربية: ثانياً.
شركات)إسبانية, تركية, سويسرية, فرنسية, بريطانية, ايطالية, برتغالية( إلا إِفّ معظـ صادرات ىذا السوؽ ىي مف 
نفط خاـ كركوؾ والذؼ يتـ تصديره مف ميناء جيياف التركي عبر البحر المتوسط وذلؾ مف خلبؿ قياـ العراؽ 

حديد سعر رسمي واحد ليذه السوؽ والغاية مف ىذا التسعير الموحد ىو منع بعض الشركات مف اختيار السعر بت
الذؼ تراهُ مناسباً ليا فضلًب عف منع المتاجرة بنفطيا كونيا تبيع نفوطيا إلى ىذه السوؽ عمى أساس عقود طويمة 

عمى الخميج العربي إلػى السوؽ الأوربية مف خلبؿ  الأجل, أما نفط خاـ البصرة فيتـ تصديره مف موانئ التػػػصدير
 :(3)اتجاىيف

  قناة السويس الذؼ يتـ عبور الناقلبت الصغيرة الحجـ مف خلبليا وفي حالة وجود حمولة كبيرة فيمجا عدد مف
المشتريف إلى تفريغ جزء مف الحمولة في منطقة)عيف سخنة( المصرية المطمة عمى البحر الاحمر وينقل النفػط 

 بر أنبوب النفط المصرؼ إلى)سيدؼ كرير(عمى البحر المتوسط لإعادة الشحف.ع
 مميوف برميل أو أكثر. (2)رأس الرجاء الصالح التي تكوف حمولة الػػػػػػناقمة نحو 

                                                
ِزبػ ػٍٝ اٌواثٜ الاٌىزوٟٚٔ  2015ل٠و إٌفٜ " , ــــل٠لح ٌزٖــن عــــػٓ ِٕبفش ــــؼواق ٠جؾـٚى٠و إٌفٜ الاٍجك ," اٌ, ( ػبكي ػجل اٌّٙل1ٞ

http://www.alarab.co.uk 
 127ٛك الاِز١بىاد اٌٝ عٛلاد اٌزواف١ٔ " ِٖله ٍبثك, ٓ ـب ," ٔفٜ اٌؼواق ِٓ ػمـــــــٔج١ً عؼفو ػجل اٌوٙ ,( ػجل اٌغجبه ػجٛك اٌؾٍف2ٟ
اٌطجؼخ الأٌٚٝ , ٛك اٌزواف١ٔ إٌفط١خ ل١ٛك عل٠لح ػٍٝ الالزٖبك اٌؼوالٟ" , اٌغل٠و ٌٍطجبػخ ٚإٌْو, اٌجٖوح ,اٌؼواق, ٔج١ً عؼفو ػجل اٌوٙب, "ػم( 3

2016ٓ,21 
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ثـ  (14.2%)وبنسبة تصدير  2003مميوف برميل عاـ (28.312)حيث بمغت الكمية المصدرة إلى ىذا السوؽ نحو
مميوف برميل وبنسبة  (200.099)نحو 2012دة في الكميات المصدرة حتى بمغت عاـشيدت ىذه السوؽ زيا

 مف إجمالي الكميات المصدرة.%( 22.6)تصدير
 

 ىي دوؿ أمريكا الشمالية والوسطى والجنوبية, : تتضمف ىذه السوؽ ثلبث أسواؽ نفطية الـسوق الأمريكية ثالثاً.

( %33)بنحو (2013-2003)ادرات النفطية العراقية خلبؿ المدةحيث بمغت صادرات النفط الخاـ إلى إجمالي الص
   )مف مجموع الاستيلبؾ العالمي نتيجة ارتفاع حجـ الاستيلبؾ فييا كما أفّ السوؽ تستورد ما يقارب نحو

مميوف برميل يومياً مف النفط الخاـ, إذ يتـ تصدير النفط الخاـ العراقي)البصرة الخفيف, نفط خاـ كركوؾ(  (  
ىذه السوؽ التي تضـ شركات)امريكية, كندية, برازيمية( إلا أفّ الجزء الأكبر مف صادراتو ىي مف)نفط خاـ  إلى

مميوف برميل و يباع إلى  (2)والذؼ يتـ تصديره إلى ىذه الأسواؽ بناقلبت حمولة تصل إلى البصرة الخفيف(
مة مف موانئ الخميج العربي وصولًا إلى , حيث تستغرؽ الرح(1)الشركات صاحبة مصافي التكرير في تمؾ الأسواؽ

لأنو لا توجد موانئ تتمكف مف استقباؿ  يوـ ويكوف التفريغ عادة بواسطة المناقمة, (45)خميج المكسيؾ حوالي
في ولاية )لويزيانا( عمى خميج المكسيؾ,  (                           )الناقلبت الكبيرة الحجـ باستثناء ميناء

الف برميل لكل مرة عند التفريغ في الموانئ الرئيسة (   )النفط الخاـ إلى تفريغ الحمولاتلذا يمجا مشترؼ 
مميوف برميل وبنسبة تصدير  (123.828)ما يقارب نحو 2003بمغت الكمية المصدرة إلى ىذا السوؽ عاـ الأخرػ.
وػ لتصدير النفط الخاـ مف إجمالي الصادرات العراقية, ثـ شيدت ارتفاعا كبيراً بمغ أعمى مست%(62.2)بمغت

في حيف وصمت الكميات المصدرة إلى  2004مميوف برميل عاـ (285.503)العراقي إلى ىذه السوؽ ما يقارب نحو
مميار برميل,  (2.363.001)إلى ما يقارب نحو (         )السوؽ الأمريكية مف النفط الخاـ وخلبؿ المدة

 المصدرة.مف إجمالي الكميات  (     )وبنسبة تصدير بمغت

 

 

 

 

 

 

                                                
1

,  2005ٚي, ثغلاك , فبف١خ الأـ" رمو٠و ا2006ٌْ-1996( ٚىاهح إٌفٜ اٌؼوال١خ ,ِىزت اٌّفزِ اٌؼبَ ," رٖل٠و إٌفٜ اٌقبَ اٌؼوالٟ 

 ٓ30 
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لَلمدة)10(ول جد اَلثلاث إَلىاَلسواقاَلدولية اَلخام لَلنفط اَلصادراتاَلنفطية َ(         )اتجاه

 السوؽ الاسيوية السنة
 )مليوف برميل(

 نسبة التصدير
% 

 السوؽ الاوربية
 )مليوف برميل(

 نسبة التصدير
% 

 السوؽ الأمريكية
 )مليوف برميل(

 نسبة التصدير
% 

ة  السوؽ الأفريقي  
 )مليوف برميل(  

 نسبة التصدير  
% 

2003 46. 847 23.6 28.312 14.2 123.828 62.2 ~ ~ 

2004 164.989 29.3 112.342 20 285.503 50.7 ~ ~ 

2005 168.837 32.9 112.969 22 229.24 44.7 1.909 0.4 

2006 164.829 30 136.688 24.9 245.816 44.7 2.062 0.4 

2007 224.099 37.4 158.061 26.3 217.439 36.3 ~ ~ 

2008 216.911 32 181.255 26.8 276.984 40.9 1.983 0.3 

2009 306.423 44.1 184.947 26.6 200.319 28.8 3.855 0.5 

2010 350.563 50.8 159.883 23.2 179.565 26 ~ ~ 

2011 413.591 52.3 173.018 21.9 203.86 25.8 ~ ~ 

2012 443.655 50 200.099 22.6 243.191 27.4 ~ ~ 

2013 519.305 59.6 194.826 22.3 157.256 18 0.997 0.1 

 0.2 10.805 33.6 2,363.001 23.3 1.642.4 42.9 3.020.049 انًجًىع

 4, ص2016,  1المصدر: نبيل جعفر عبد الرضا, مصطفى عبد الله," المسارات العكسية لمنفط العراقي" الغدير لمطباعة والنشر, العراؽ , ط

     )خلبؿ المدة       نُلبحع أفّ الكمية المصدرة لمسوؽ الأمريكية (  )فمف خلبؿ بيانات الجدوؿ 

ىي الأعمى نسبةً ويعود ذلؾ إلى أفّ الكمية المصدرة إليو ىي مف نفط خاـ البصرة الخفيف التي تعاني مف (    
إلا أفّ حصة صادرات العراؽ النفطية قد تراجعت إلى ىذه السوؽ نتيجةً لتزايد حجـ الطمب  مشكلبت أقل نسبياً,

الآسيوية مما زاد مف حصة صادرات العراؽ النفطية إلى سوؽ الشرؽ الأوسط عمى النفط الخاـ مف قبل البمداف 
, تمييا السوؽ الأوربية التي يصدر الييا نفط خاـ كركوؾ, كوف نفط خاـ البصرة غير 2013عاـ(     )بنحو

إلى ىذه مرغوب فيو مف الناحية الاقتصادية لارتفاع تكاليف نقموِ, حيث بمغت نسبة الصادرات النفطية العراقية 
خلبؿ  (   )أما السوؽ الأمريكية فقد بمغت نسبتيا مف إجمالي الصادرات العراقية بنحو ,(     )السوؽ بنحو
فنلبحع مف خلبلوِ أىـ المستورديف لمنفط الخاـ العراقي حسب البمداف للؤعواـ  (  )أما الجدوؿ العاـ نفسو.

(         ) .          

اَلمستوردينأََََََ-11-جدول لَلأعوامََهم اَلعراقي  (         )للنفطاَلخام

 )انف تريُم َىيُا( 2015انكًُح فٍ عاو  )انف تريُم َىيُا( 2014انكًُح فٍ عاو  انًسرىردٍَ

 229.6 368.9 انىلاَاخ انًرحذج الايرَكُح

 644.9 574 انصٍُ

 644.2 464.2 انهُذ

 54.1 38.9 انُاتاٌ

 346.9 194.3 كىرَا

 48 18.4 انًاَُا

 233.1 128 اَطانُا

 43.4 37.5 اسثاَُا

 63.4 30.9 هىنُذا

 55.4 24.3 فرَسا

 73.7 94.5 ذاَىاٌ

 0 0.7 ذاَلاَذ

 8.8 7.4 تهجُكا

 51.8 64.2 سُغافىرج

 200.1 157.8 انُىَاٌ

 36.3 5.1 تىنُذا

 229.2 110 ذركُا

 http://iraqieconomists.net/ar, عمى الرابط: 2017ػػػػػػية فػػػػػػػي تػػػػػػػػػسػػػػػػػػػػػػػػػػػػويق الػػػػػػػػػنفػػػػػط العراقي", شبكة الاقتصادييف العراقييف , المصدر: فاضل عمي البدراف," نظرة مسػػػتقػػػػػػػػبمػ

http://iraqieconomists.net/ar
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 العوامل المحددة لمعوائد النفطية في العراق :2-3-1

تشغل العائدات النفطية أىمية بالغة بالنسبة لاقتصادات البمداف النامية والمتقدمة عمى حدِ سواء  وكذلؾ بالنسبة 
ات الدوؿ العربية أىمية لمبمداف المنتجة والمستيمكة لمنفط الخاـ, إذ تشكل الإيرادات النفطية لاسيما في اقتصاد

كبرػ كونيا تمثل العمود الفقرؼ لمتنمية الاقتصادية ومصدر ميـ مف مصادر الناتج المحمي الإجمالي. وبشكل 
عاـ يمكف تعريف العائدات النفطية عمى أنيا الإيرادات التي تحصل عمييا البمداف المنتجة والمصدرة لمنفط الخاـ, 

ىذه البمداف مقابل تصديرىا لمنفط الخاـ كجزء مف القيمة الحقيقية ليذا  أؼ ىي مردودات نقدية تحصل عمييا
 .إلا أفّ ىذه العائدات تتأثر بمجموعة مف العوامل والتي يمكف إيضاح أىميا بما يأتي :(1)المورد

 (                )أسعار النفط الخام أولًا.

ةً لأجمالي العوامل المؤثرة في سوؽ النفط والتي تسيـ تخضع أسعار النفط الخاـ إلى تذبذبات وتقمبات متغيرة نتيج 
بشكل أو بأخر في تغير أسعارىا, وبالنظر لاقتصادات البمداف النامية لاسيما البمداف العربية المنتجة لمنفط الخاـ 
و ومنيا العراؽ فيي قائمة عمى تصدير سمعة وحيدة ىي النفط  الخاـ, نجد إِفّ تغيرات الأسعار تنعكس سمباً أ

يراداتو المالية يشكلبف المصدر الرئيس لدعـ  إيجاباً عمى المدػ المتوسط والبعيد ليذه البمداف نظراً لكوف النفط وا 
النمو الاقتصادؼ وتمويل عمميات التنمية الاقتصادية. ومف أجل مراقبة تأثير أسعار النفط  عمى حجـ العوائد 

الذؼ نشاىد مف خلبلو أىـ الارتفاعات  ( )خلبؿ الشكل النفطية في الاقتصاد العراقي يمكف معرفة ذلؾ مف 
أفّ أسعار النفط الخاـ  (         )والانخفاضات التي حصمت خلبؿ مدة الدراسة,إذ نلبحع خلبؿ المدة مػػػػف

دولار لمبرميل خلبؿ  (    )إلى مستوػ  2003دولار لمبرميل عاـ (    )قد شيدت منحنى تصاعدياً مف مستوػ 
, حيث ترتب عمى 2008بالرغـ مف التقمبات التي حصمت عاـ  (      )بمعدؿ نمو سنوؼ قدرهُ  أؼ 2008عاـ

مميار دولار (     )ىذا التصاعد في أسعار النفط الخاـ أثر كبير في حجـ العوائد النفطية إذ ارتفعت مف
في الأسعار حيث  فقد شيدت تذبذباً  (         ), أما المدة2008 مميار دولار عاـ(      )إلى 2003عاـ

عف السنة السابقة نتيجةً لتأثيرات الأزمة (      )دولار لمبرميل وبنمو سنوؼ سالب قدرهُ  (  )2009بمغت عاـ
حيث انخفضت العوائد النفطية خلبؿ  المالية العالمية والركود الاقتصادؼ الذؼ أصاب معظـ الاقتصادات الدولية,

, بدأت بعد ذلؾ أسعار النفط الخاـ خلبؿ الأعواـ اللبحقة 2008عف عاـمميار دولار  (     )العاـ نفسو بمقدار
دولار لمبرميل, فقد ترتب عمى ىذا الارتفاع أثر كبير عمى حجـ العوائد  (     )إلى 2011بالارتفاع لتصل عاـ

                                                
1

, 1كاه اٌفىو ٌٍطجبػخ ٚإٌْو, كِْك, ٍٛه٠ب, َٛ, "أٗ إٌفٜ .....الاثؼبك إٌفط١خ فٟ اٌؾوة الاِو٠ى١خ ػٍٝ اٌؼواق " ٕبه ( ١ٍّو

2003  ٓ ,31 
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 , أؼ ارتفعت(1)2011مميار دولار عاـ(      )إلى 2010مميار دولار عاـ (     )النفطية إذ ارتفعت مف
مميار دولار, وواصمت الأسعار ارتفاعيا محققةً ارتفاعاً قياسياً ليا نتيجةً لتزايد الطمب عمى النفط (      )بمقدار
ذ إ ,2005لتصل إلى أقل مف مستوياتيا منذ عاـ كبيراً  انخفاضاً فقد شيدت أسعار النفط الخاـ  2015أما عاـ الخاـ.

العاـ حجـ العوائد النفطية  ميل, حيث انعكس ىذا الانخفاض عمىدولار لمبر (    )نحو بمغ سعر البرميل النفطي
عف العاـ ولار دمميار (38.56), أؼ بفرؽ مقدارهُ دولار ميارم( 43.288)إذ انخفضت إلى 2014ةً بعاـ مقارن نفسو

 .(2) (40.1 %)السابق وبنسبة انخفاض بمغت نحو

 – 8 –شىً 

 (2015 -2003رغٌر أسؼبر اٌنفظ الخبَ ٌٍّعح )

 
 اٌْىً ِٓ ػًّ اٌجبؽش ثبلاػزّبك ػٍٝ ث١بٔبد :

 81 ,ص2015كويت, ػػ, ال(42) السنوؼ  العاـف ػػػػػػػيػػػػػػمنظمة الاقطار العربية المصدرة لمبتروؿ )أوابؾ(, تقرير الام -

رُ اؽزَبة ِؼلي إٌّٛ ِٓ لجً اٌجبؽش ثبلاػزّبك ػٍٝ ا١ٌٖغخ اٌزب١ٌخ  -
(3)

اٌَؼو فٟ ٍٕخ  /َؼو فٟ ٍٕخ الاٍبً اٌ –: اٌَؼو فٟ ٍٕخ اٌّمبهٔخ  

 100الاٍبً * 

 

 

 

 

 (            )ثانياً. الاحتياطيات النفطية 

                                                
1
( OPEC, Annual Statistical Bulletin ,Vienna ,Austria ,2012 , P 17 

2
( OPEC, Annual Statistical Bulletin ,Vienna ,Austria ,2016 , OP  Cit, p P16 

3
  236, ٓ 2001بْ , الاهكْ, اٌطجؼخ الأٌٚٝ, ــــــــــــــٕبػٟ" كاه ٚائً ٌٍْٕو , ػّـــاٌمو٠ْٟ , " الالزٖبك اٌٖ ( ِلؽذ وبظُ

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

برمٌل/ دولار )سعر النفط الخام  ( 28.2 36 50.6 61 69.1 94.4 61 77.4 107.5 109.5 105.9 96.2 49.5

0 ~ % معدل النمو السنوي 27.66 40.56 20.55 13.28 36.61 -35.38 26.89 38.89 1.86 -3.29 -9.16 -48.54
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يُعّد حجـ الاحتياطي النفطي مف العوامل الميمة والأساسية المؤثرة في حجـ العوائد النفطية, حيث الاكتشافات 
ستوػ أسعار النفط الخاـ فضلًب عف التوسعات النفطية الجديدة التي يمكف استخراجيا بكمف اقتصادية تتلبءـ مع م

إضافة لذلؾ التطورات التكنولوجية التي  في الحفر وتطوير الحقوؿ التي تـ اكتشافيا مسبقاً إلا إِنو لـ تُستغل كاملًب,
يمكف أفّ تضيف احتياطيات نفطية جديدة كل ىذا مف شانوُ أفّ يؤدؼ إلى ارتفاع حجـ العوائد النفطية, حيث يتمتع 

, ويحتل المرتبة الرابعة بعد كل مف فنزويلب, 2015مميار برميل عاـ (142.5)لعراؽ باحتياطات نفطية مؤكدة بمغتا
( أفّ تقديرات 2009 – 2003)لممدة  (  )السعودية, إيراف. إذ نلبحع مف خلبؿ البيانات المعتمدة في الجدوؿ

 (115)القصور في عمميات البحث والتنقيب إذ بمغت الاحتياطات مف النفط الخاـ العراقي لـ تشيد أؼ زيادة نتيجة
ليشكل  2010مميار برميل عاـ (143.1)مميار برميل, ثـ بعد ذلؾ ارتفعت ىذه التقديرات مف النفط الخاـ المؤكد إلى

مميار برميل عف  (28.1)مف احتياطي العالـ, أؼ بزيادة مقدارىُا(     )مف احتياطي أوبؾ و(      )نسبة
يجة قياـ وزارة النفط العراقية بالتعاقد مع الشركات الأجنبية وضمف عقود جولات التراخيص بأجراء , نت2009عاـ

, إذ دفع ىذا الأمر إلى زيادة (1)مسح شامل لمحقوؿ النفطية العراقية, فضلًب عف التوسع في الأنشطة الاستكشافية
إذ بمغ  2010في عاـ (2015 - 2003)دةسقف الاحتياطي النفطي حيث بمغ أعمى معدؿ نمو للبحتياطي خلبؿ الم

, الأمر الذؼ أدػ إلى ارتفاع (2)مميار برميل مف النفط الخاـ( 1)تـ اكتشاؼ 2013, ثـ بعد ذلؾ في عاـ%(24.43)
مف الاحتياطي  %(9.68)مف احتياطي أوبؾ و )%11.92) مميار برميل ليشكل نسبة بمغت( 144.2)الاحتياطي إلى

 العالمي.

 )مليار برميل( (         )ياطي الدؤكد من النفط الخاـ العراقي للمدة الاحت( 12جدول )

 احتياطي النفط العراقي  السنوات
 (1لدؤكد)ا

احتياطي 
 (2الأوبك)

 احتياطي العالم
(3) 

نسبة الاحتياطي من أوبك % 
(4) 

نسبة الاحتياطي من العالم 
(%5) 

معدؿ نمو الاحتياطي العراقي % 
(6) 

2003 115 915.45 1184.82 12.56 9.71 ~ 

2004 115 921.16 1190.34 12.48 9.66 0 

2005 115 928.45 1198.95 12.39 9.59 0 

2006 115 940.2 1209.54 12.23 9.51 0 

2007 115 948.05 1213.008 12.13 9.48 0 

2008 115 1023.39 1292.28 11.24 8.90 0 

2009 115 1064.28 1332.77 10.81 8.63 0 

2010 143.1 1196.72 1457.19 11.96 9.82 24.43 

2011 141.3 1200.97 1465.81 11.77 9.64 -1.26 

2012 140.3 1204.12 1478.75 11.65 9.49 -0.71 

2013 144.2 1209.47 1489.35 11.92 9.68 2.78 

2014 143.06 1209.68 1490.46 11.83 9.60 -0.79 

2015 142.5 1211.43 1492.67 11.76 9.55 -0.39 

 اؽزَجذ ِٓ لجً اٌجبؽش (     )الأػّلح              --OPEC‚ Annual  Statistical Bulletin ‚ Vienna 'Austria 2009,  2016 ‚p22     المصدر: 

أغمب  ,(13)حقلًب نفطياً كما مبيف في الجدوؿ  (  )يتوزع معظـ الاحتياطي النفطي العراقي عمى ما يقارب مف 
مف  (      )حقوؿ تتوزع عمى المحافظات الجنوبية )البصرة, ميساف, ذؼ قار( التي تختزف ما يقاربىذه ال

                                                
1

 21,ٓ 2014,(   ), اٌؼلك(  )اٌؼوثٟ, اٌّغٍل" ِغٍخ إٌفٜ ٚاٌزؼبْٚ 2013الاٍزضّبه فٟ ػ١ٍّبد الأزبط الاٍزىْبف ٚاٌزىو٠و ٌؼبَ ط, ٘ٛهً,ً,١ٍوثٛرٛف١١و, ً, ١ٍٍفب, ط, ١َِٔٛخ," ( 
2

 87086, ٓ 2016وح , اٌؼواق , اٌطجؼخ الاٌٚٝ ,ـــْو , اٌجٖــخ اٌو٠ؼ١خ فٟ اٌؼواق " اٌغل٠و ٌٍطجبػخ ٚإٌــجً اٌلٌٚـــبهٞ , " َِزمـــفبٌل ِطو ِْ ,و ػجل اٌوٙب ـــــ( ٔج١ً عؼف
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الاحتياطي المؤكد, في حيف تختزف المحافظات الشمالية )كركوؾ, الموصل, أربيل, صلبح الديف( 
المناطق الموجودة  فتتوزع عمى (     )مف الاحتياطي العراقي, أما النسبة المتبقية والتي تشكل (      )نحو

مميار برميل مف الاحتياطيات النفطية المثبتة  (      )في وسط العراؽ. تختزف محافظة البصرة لوحدىا حوالي
حقلًب, تمييا محافظة كركوؾ (  )والتي بمغت 2010مف حقوليا المطورة لمعاـ(      )وبأىمية نسبية بمغت

أما المحافظات الجنوبية )ميساف,  ,(     )وبأىمية نسبية مميار برميل(      )باحتياطات نفطية مثبتة بمغت
, فيما بمغت الاحتياطات النفطية المثبتة لمحافظة (      )مميار برميل وبأىمية نسبية (      )ذؼ قار( بمغت

 , فيما كانت الاحتياطات المثبتة في المنطقة الوسطى )نينوػ,(     )مميار برميل, وبأىمية نسبية(     )بغداد

 . (    )وبأىمية نسبية مميار برميل, (   )صلبح الديف,, ديالى(

 (2010الحقىل انعراقيح الدنتجح وغير الدنتجح نهنفط الخاو حسة المحافظاخ انعراقيح والاحتياطي الدؤكذ نعاو) -13-جدول 

 عذد انًحافظح

 انحقىل 
 الاحرُاطٍ انًؤكذ  أسماء الحقول

 )يهُار تريُم(
 انُسثح

 انًؤَح% 

الرمٌلة الشمالٌة, الرمٌلة الجنوبٌة, الزبٌر , نهران عمر, ارطاوي, مجنون, غرب المرنة  14 نثصرجا

 , طوبة, أبو خٌمة , اللحٌس, راجً, صبة, جرٌشان.2, غرب المرنة /1/

93.389 65.26 

, دجٌل أبو غراب , البزركان, الحلفاوٌة , الفكة, العمارة , رفاعً, كمٌت , النور, الحوٌزة  13 يُساٌ
 , جبل فولً, الصحٌن, الرافدٌن )ابو عمود الشرلً( 

9.840 6.88 

 4.13 5.907 ناصرٌة, الغراف, غرب الرافدٌن)أبو عمود الغربً( 3 رٌ قار

 5.75 8.232 نهروان , شرلً بغداد 2 تغذاد

 1.3 1.858 أحدب, بدرة, ظفرٌه 3 واسط

 2.09 2.994 بلد, عجٌل, مكحول , تكرٌت, بلخانة 5 صلاح انذٍَ

خشم الاحمر, نفط خانة, أنجانه, ناو دومان, جٌاسورخ, لمر , تل غزل, جدٌدة , جلابات,  10 دَانً

 جرٌا بٌكة

0.637 0.44 

 0.42 0.603 غرب الكفل 1 انُجف

 0.02 0.03 السماوة 1 انًصًُ

 0.28 0.398 شرق الكفل, مرجان 2 كرتلاء

 9.69 13.858 حمرٌن, كور مور, خانوله, لرة جوق كركون , جمبور, باي حسن, خباز, 8 كركىك

عٌن زاله, مرجانة, بطمة , صفٌة, جوان, الآن, إبراهٌم, نجمة, لصاب, جبل كندا,  14 َُُىي

 أسماعٌل, ساسان)سرجون(, عطشان, لصٌر

4.389 3.07 

 0.67 0.964 مخمور, طمطك, دٌمرداغ 3 أرتُم

 100 143.1  79 انًجًىع

وٚؽخ كوزٛهاٖ ِملِخ اٌٝ ِغٌٍ و١ٍخ ا٢كاة, عبِؼخ 2010-١ّ٘1970خ الاٍزوار١غ١خ ٌٍٕفٜ اٌؼوالٟ ٌٍّلح )"الأ ٟ وبظُ اٌَلفبْ,اٌّٖله: ٙؾٝ ٌؼ١ج (" أٛ

 27ٓ, 2013اٌجٖوح, لَُ اٌغغواف١خ, 

 الطاقة الإنتاجية والتصديرية لمنفط العراقي ثالثاً.

مى حجـ الإيرادات النفطية المتأتية مف تصدير النفط الخاـ تعد الطاقة الإنتاجية مف العوامل الرئيسة في التأثير ع 
العراقي, إذ ما يحدث مف ارتفاعات أو انخفاضات في القدرة الإنتاجية سوؼ ينعكس سمباً أو إيجاباً عمى حجـ 
و العوائد النفطية. يعتبر العراؽ مف البمداف الميمة المنتجة لمنفط الخاـ سوآءا كاف ذلؾ عمى الصعيد العالمي أ

الأوبؾ, إذ كاف العراؽ يصنف كثاني مركز لمصدرؼ النفط الخاـ للؤوبؾ خلبؿ سبعينات وثمانينات القرف 
إذ يعتبر العصر الذىبي  (1)1979مميوف برميل يومياً عاـ ( )المنصرـ عندما بمغت ذروة إنتاجوِ النفطي ما يقارب

بعد تمؾ المدة نتيجة الصعوبات التي عانى منيا الاقتصاد إلا أفّ سقوؼ الإنتاج بدأت بالانخفاض  لمقطاع النفطي,
العراقي منيا الحرب العراقية الإيرانية التي أدت إلى تدمير البنية التحتية للبقتصاد العراقي ومنيا القطاع النفطي. 

                                                
1

 2009ٓ,46(,16غٟ , اٌؼلك)ـــٖبك اٌق١ٍـــــــٍخ الالزٔفٜ اٌغٕٛة ",ِغاٌؾٍفٟ," رٖٛهاد ٌزط٠ٛو ؽمٛي  ػجل اٌغجبه ػجٛك ( 
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الذؼ (  )جدوؿومف أجل مراقبة أىـ التطورات في الطاقة الإنتاجية لمنفط الخاـ العراقي يمكف الاستعانة ببيانات ال
 مف خلبلو يتوضح لنا أىـ الارتفاعات والانخفاضات في الطاقة الإنتاجية. إذ نلبحع مف خلبؿ البيانات المعروضة

مميوف برميل  (2.035)إلى 2003مميوف برميل يومياً عاـ (1.377)إِفّ الطاقة الإنتاجية في العراؽ قد ارتفعت مف
مف إنتاج العالـ, واستمر معدؿ  %(2.85) مف إنتاج أوبؾ و %(6.38)وبأىمية نسبية شكمت 2007يومياً عاـ

 (    )بأىمية نسبية بمغت 2011مميوف برميل يومياً عاـ (     )الإنتاج بالارتفاع التدريجي حتى بمغ
ميل يومياً عقب العاـ مميوف بر  (     )فيما ارتفعت صادرات النفط العراقية إلى مف إنتاج أوبؾ والعالـ,(     )و

بمغ  2013في عاـ ذاتو نتيجة لتطبيق جولات التراخيص النفطية مف جانب وتحسف الوضع الأمني مف جانب أخر.
مميوف برميل يومياً بسبب قياـ الشركات الأجنبية في التوسع في الإنتاج نتيجة العقود  (2.979)معدؿ الإنتاج

مميوف برميل يومياً ( 3.504)و (3.459)ذ معدؿ الإنتاج بالارتفاع حتى بمغ الاستثمارية في مجاؿ النفط, وأخ
مف إجمالي إنتاج أوبؾ والعالـ  %(4.66)و%( 10.84, وبذلؾ فإفَّ الإنتاج النفطي قد شكل)2014/2015للؤعواـ
اقية ,الأمر الذؼ جعل مف الصادرات النفطية العر 2014عف عاـ(     )وبمعدؿ نمو سنوؼ مقداره 2015لمعاـ

 .2014عقب العاـ ذاتو مقارنةً بعاـ (      )مميػػوف برميل يومياً وبمعدؿ نمو سنوؼ  (     )ترتفع إلى

 (2015-2003) أًثه ًاٌؼبلم ٌٍّعح  لإٔزبجهمْزو اٌنسجْخ ثبٌنسجخ  أٔزبج اٌنفظ الخبَ اٌؼرالِ ًرصعّره ًإ (14جدول)
الانتاج النفطي العراقي   السنوات

 (1اً())مليوف برميل يومي
صادرات النفط الخاـ  

 (2)مليوف برميل يومياً()
نسبة الانتاج العراقي 

 (3%) الى الأوبك
 نسبة الانتاج العراقي

 (4الى العالم % ) 
معدؿ نمو انتاج النفط 

 (5في العراؽ% )
 معدؿ نمو صادرات

 (6النفط الخاـ السنوي% ) 
2003 1.377 0.866 5.13 2.05 ~ ~ 

2004 1.995 1.369 6.73 2.69 44.88 58.08 

2005 1.835 1.287 5.73 2.59 -8.02 -5.99 

2006 1.932 1.377 6.12 2.69 5.29 6.99 

2007 2.035 1.625 6.38 2.85 5.33 18.01 

2008 2.281 1.755 6.89 3.17 12.09 8.00 

2009 2.336 1.905 8.07 3.39 2.41 8.55 

2010 2.358 1.845 8.06 3.37 0.94 -3.15 

2011 2.552 2.165 8.8 3.38 8.23 17.34 

2012 2.942 2.423 9.08 4.04 15.28 11.92 

2013 2.979 2.389 9.34 4.09 1.26 -1.40 

2014 3.459 2.515 10.70 4.66 16.11 5.27 

2015 3.504 3.004 10.84 4.66 1.30 19.44 
                                                                           OPEC‚ Annual  Statistical Bulletin ‚Vienna 'Austria ,2007, 2016,p 54,88, 28,5انًصذر:

 ذى احرساتها يٍ قثم انثاحس (       )_ الاعًذج 

ىمية الكبرػ لإنتاج النفط الخاـ العراقي تتمركز في الحقوؿ فمف خلبلِيا نُلبحع أفّ الأ (  )أما بيانات الجدوؿ
مميوف برميل يومياً, ثـ بعد ذلؾ  (     )النفطية الجنوبية, إذ بمغ واقع إنتاج حقل الرميمة في محافظة البصرة نحو

نتاجيا ومف تمييا في الأىمية الحقوؿ الشمالية, في حيف جاءت محافظة نينوػ في المرتبة الأخيرة حيث بمغ واقع إ
 ألف برميل يومياً نتيجة تدىور الوضع الأمػػني في تمؾ المحافظة. (  )جميع حقوليا النفطية بنحو

  -15-جدول 
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 ترييم يىيياً( /نف أ)  2014نتاج الحقىل اننفطيح انعراقيح نهعاو إ  

 (5كمية الانتاج الف/ برميل يومياً) (4لنفط% )كثافة ا (3جية الاكتشاف ) (2الاكتشاف) تاريخ (1الحقول النفطية المنتجة في  العراق)

ُح
ىت

جُ
 ان

ل
ى
حق

ان
 

رة
ص

لب
ا

 

كهعخ   ّووخ ٔفٜ اٌجٖوح 1951 اٌو١ٍِخ 35  1.200 

 350 - ّووخ إٌفٜ ا١ٌٕٛٛخ 1973 1غوة اٌمؤخ /

 250 - ّووخ إٌفٜ ا١ٌٕٛٛخ 1973 2غوة اٌمؤخ /

 300 36 ّووخ ٔفٜ اٌجٖوح 1929 اٌيث١و

ّووخ ثزوٚ ثواً  1975 ِغْٕٛ
 اٌجواى١ٍ٠خ

42 200 

 70 32 ّووخ ٔفٜ اٌجٖوح 1961 اٌٍؾ١ٌ

 20 22-43 ّووخ ٔفٜ اٌجٖوح 1948 ٔٙواْ ػّو

 25 28 ّووخ ٔفٜ اٌجٖوح 1959 اٌطٛثخ

 15 21 ّووخ ٔفٜ اٌجٖوح 1950 اهٛبٚٞ

      

رٌ 

 قار

 40 - - 1979 مٞ لبه

 70 - - 1984 غواف

      

ٌ
سا

يُ
 

 60 - ّووخ أ٠واة اٌفو١َٔخ 1969 اٌجيهوبْ

 30 23 ّووخ أ٠واة اٌفو١َٔخ 1971 اثٛ غواة

 20 - ّووخ أ٠واة اٌفو١َٔخ 1979 فىخ

ه  6  ّووخ ٔفٜ اٌغٕٛة - ؽمً إٌٛ

 7 - ّووخ ٔفٜ اٌغٕٛة 1975 اٌؼّبهح

 150 27 ّووخ أ٠واة اٌفو١َٔخ 1975 اٌؾٍفب٠ٚخ

  

حقىل تغذاد / 

 َفط انىسط

     

 10 23  1976 ّوق ثغلاك 

 3 42.5  1923 ٔفٜ فبٔخ

 130 24  1979 الاؽلة

 15 31.5  1979 ثلهح

        

انشًال /انحقىل 

 انشًانُح

 200 34-44 ّووخ ٔفٜ اٌؼواق 1927 وووٛن

 175 34 ّووخ ٔفٜ اٌؼواق 1953 ثبٞ ؽَٓ

 45 37 ّووخ ٔفٜ اٌؼواق 1954 عّجٛه

 20   1978 ًػغ١

 30 36 ع١ٌٛٛع١١ٓ ػوال١١ٓ 1976 فجبى

  

 حقىل َُُىي

     

ػ١ٓ ىاٌٗ, 
 ثطؾخ, ٕف١خ

ٔفٜ إًٌّٛ, ٔفٜ إًٌّٛ,  1974,1953,1939

 ع١ٌٛٛع١١ٓ اٌؼواق
32, 31 , 32 9 

 4   1927 ل١بهٖ

 5 32 ّووخ إٌفٜ ا١ٌٕٛٛخ 1973 ؽمٛي ؽّو٠ٓ حًرٍَ 

 3.459    انًجًىع

, هٍبٌخ ِبعَز١و )غ١و ِْٕٛهح( ِملِخ اٌٝ (2013-2003)ِٖطفٝ ػجلالله محمد" اٌزؤص١واد اٌٍَج١خ ٌٍٕفٜ ٚاٌغبى فٟ اٌؼواق ٌٍّلح ِٓ ( : 501ٌؼّٛك )ا: اٌّٖبكه 

 28, ٓ 2015ِغٌٍ و١ٍخ الاكاهح ٚالالزٖبك , لَُ الالزٖبك, عبِؼخ اٌجٖوح, 

 .324-321, 2012ٓ(,26ط١خ فٟ اٌؼواق:اٌٛالغ ٚاٌطّٛػ" ِووي اٌلهاٍبد الال١ّ١ٍخ, اٌؼلك)( : ػجل اٌوىاق فٍف محمد اٌطبئٟ," اٌٖٕبػخ إٌف2اٌؼّٛك)

 , ٕفؾبد ِزفولـــــــــخ2009, 1( : ٔبعـــٟ ِي٘ـــو ػجل اٌوؽّٓ, ٘بكٞ ػجل الاى٠وط," اٌٖٕبػخ إٌفط١خ فٟ اٌؼواق" , ثغلاك, 403ٛاٌؼّٛك)

 القدرات التكريرية لممصافي العراقية رابعاً.

وجود الاحتياطيات النفطية الضخمة قد لا تكوف ذات جدوػ اقتصادية إفَّ لـ يرافق ذلؾ قدرات إنتاجية لمنفط  إفَّ 
الخاـ وقدرات تصديرية وقدرات تكريرية, بيدؼ تعظيـ الإيرادات المتأتية مف إنتاج وتصدير برميل النفط المنتج. 

ختمف المحافظات العراقية بمجمل طاقة يمتمؾ العراؽ العديد مف المصافي النفطية المنتشرة في م
 مصفى باستثناء)اقميـ كردستاف(,(  ), موزعة عمى2015الف برميل يومياً عاـ (   )انتاجية)تصميمية( تقدر بػ

تتصف ىذه المصافي العراقية بصغر طاقاتيا الإنتاجية باستثناء مجمع)بيجي( في صلبح الديف البالغة طاقتو 
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ومياً, إلا انو متػوقف عف العمل حػالياً بفعل الإرىاب, ومصفى البصرة الف برميل ي(   )الإنتاجية
 . (  )ألف برميل يومياً. ينظر جدوؿ (   )الف برميل يومياً, ومصفى الدورة بطاقة إنتاجية(   )بنحو

َ- 16 -جدول

اَلإ اَلطاقة اَلعراقيَعامََتوزيع اَلنفط تَكرير لَمصافي  5192نتاجية

 النسبة الدئوية ريرية ) الف برميل يومياً(الطاقة التك المحافظة الدصفى
 34.44 310 صلاح الدين مصفى بيجي) متوقف حاليا(

 23.33 210 البصرة البصرة
 15.56 140 بغداد الدورة
 3.33 30 كركوؾ كركوؾ

 3.33 30 صلاح الدين الصينية) متوقف(
 3.33 30 النجف النجف
 3.33 30 السماوة السماوة
 3.33 30 ذي قار الناصرية
 3.33 30 ميساف ميساف
 2.22 20 القادسية الديوانية

 1.78 16 الانبار حديثة)متوقف(
 1.56 14 نينوى القيارة)متوقف(

 1.11 10 نينوى الكسك)متوقف(
 100.00 900  الاجمالي

 OPEC, Annual Statistical Bulletin ,Vienna ,Austria ,2016 , Table(4-1),P32    Source: 

د كاف ىناؾ العديد مف المحاولات مف قبل الحكومة العراقية وبالاتفاؽ مع عدد مف الشركات الأجنبية اليدؼ لق
منيا العمل عمى زيادة الطاقة الإنتاجية)التصميمية( لمصافي التكرير العراقية وبناء مصافي أخرػ ذات حجوـ 

و بالرغـ مف ذلؾ نجد أفّ الطاقة التكريرية كبيرة تحل محل المصافي ذات الطاقات الإنتاجية الصغيرة, إلا ان
نلبحع إنو خلبؿ  (  )لممصافي العراقية لـ تشيد الزيادة الكبيرة خلبؿ مدة الدراسة, فمف خلبؿ بيانات الجدوؿ

ألف برميل يومياً, ثـ أخذت بالارتفاع حتى  (   )لـ تشيد أؼ زيادة ممحوظة والتي بمغت (         )المدة
ثـ أخذت الطاقة التكريرية بالزيادة وعمى فترات متباعدة حتى , 2008يل يومياً عاـألف برم (   )بمغت
مصفى وبطاقة إنتاجية (  ). لكف في الوقت الذؼ يمتمؾ فيو العراؽ2015ألف برميل يومياً عاـ (   )بمغت

مصاؼ  ( )اتألف برميل يومياً, كما تمتمؾ الامار  (     )مصاؼ وبطاقة انتاجية ( )منخفضة تمتمؾ السعودية
وبذلؾ يخسر العراؽ الوفورات التي يمكف  (1)ألف برميل يومياً خلبؿ الأمد الزمني نفسو (     )وبطاقة إنتاجية 

أفّ تحققيا اقتصادات وفورات الحجـ. كما إِفّ إنتاج المصافي لا يتناسب مع الطاقات التكريرية الموجودة في 
    )أفّ المصافي العراقية تعمل بطاقة إنتاجية تتراوح المصافي العراقية, حيث يرػ بعض خبراء النفط 

الأمر الذؼ أدػ إلى حدوث نقص في عرض المنتجات النفطية مقارنةً بحجـ (  )وىذا ما يؤكدىا الجدوؿ (   
مميوف (  ) أدػ ىذا الأمر إلى استيراد تمؾ المنتجات مف البمداف المجاورة بتكاليف مرتفعة بمغت الطمب عمييا,

والتي قدرت نسبة استغلبؿ الطاقة  2014/2015, لاسيما خلبؿ الأعواـ الأخيرة (2)يرياً دولار ش
                                                

1) OPEC, Annual Statistical Bulletin ,Vienna ,Austria ,2016, OP  Cit, p32  

, (  ), اٌؼلك( )اه٠خ, اٌّغٍل", ِغٍخ اٌغوٞ ٌٍؼٍَٛ الالزٖبك٠خ ٚالاكإٌفط١خ اٌؼوال١خاٌّْوٞ,  ىِٓ هاٚٞ," اٌق١بهاد اٌّزبؽخ اِبَ ا١ٌَبٍخ  ِب٠ؼ ّج١ت2)

2012ٓ ,211   
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عمى التوالي والسبب في ذلؾ يعود إلى الحرب التي يخوضيا العراؽ ضد (               )بنحو
 ػ,عصابات)داعش( الإرىابية وما تمخض عنيا مف تدمير البنى التحتية في محافظات المنطقة الشمالية)نينو 

 -فضلًب عف توقف عممية تصدير النفط العراقػػي عبر أنبوب الخط الاستراتيجي)العراقي صلبح الديف(, الانبار,
والاعتماد عمى مصافي  التركي( واقػػػػتصار التػػصدير عمى الحقوؿ الجنوبية وبكميات أقل عف طريق كردستاف,

لحاصل في الإنتاج ولتلبفي نػشوء أزمة في المنطقة الوسطى والجنوبية ومصفى كركػوؾ في تعويض النقص ا
 .(1)المشػػػػػػتقات النفطية

 - 17-جدول 

ّعح )إجمبلي إاٌغبلخ اٌزىرّرّخ ً  () اٌف ثرًِْ ٌِّْبً( 5192-5112ٔزبج الدصبفي اٌؼرالْخ ٌٍ

 (3نسبة الانتاج الى الطاقة التكريرية % )  (2اجمالي الانتاج) (1الطاقة التكريرية ) السنوات 
2003 598 463.9 77.58 
2004 598 424.7 71.02 
2005 598 455.4 76.15 
2006 638 450.3 70.58 
2007 638 309.6 48.53 
2008 658 453.2 68.88 
2009 818 456.6 55.82 
2010 810 513.2 63.36 
2011 810 613.2 75.70 
2012 820 580.4 70.78 
2013 830 601.3 72.45 
2014 900 522.8 58.09 
2015 900 444.7 49.41 

1) OPEC, Annual Statistical Bulletin ,Vienna ,Austria,2008,p25,27  Source: 

                    2) OPEC, Annual Statistical Bulletin ,Vienna ,Austria,2014, p42,38 

 3) OPEC, Annual Statistical Bulletin ,Vienna ,Austria,2016,p35,39 

 ( مف عمل الباحث3العمود) -

 تدىور الوضع الأمني خامساً.

مف العوامل الأخرػ التي أثرت بشكل كبير عمى حجـ العوائد النفطية العراقية ىو تدىور الوضع الأمني في العراؽ  
تعرضت  2003فبعد نيساف الذؼ انعكس بصورة كبيرة عمى عمل المنشآت النفطية كالإنتاج والتصدير والتكرير.

 (  )نشآت النفطية العراقية إلى ىجمات إرىابية نجمت عف تدىور الوضع الأمني في البمد, ويوضح الجدوؿالم
 .2015ولغاية  2003عدد تمؾ اليجمات مف 

 -18 -جذول

 (5192-5112)اٌتي رؼرضذ لذب الدنشآد اٌنفغْخ اٌؼرالْخ ٌٍّعح الإرىبثْخػعظ الذدّبد     

                                                
1

  396بثك, ٓ ــــ", ِٖله 2014ٍ-2000لح ـــــواق ٌٍّـــــٟ اٌؼـــخ فـــط١ـــــبػخ إٌفـــــ" اٌٖٕبً,ـــػج بْــــبْ ه٠َـــــ( اهو
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 ػعظ اٌؼٍّْبد الارىبثْخ ٌسنٌادا ػعظ اٌؼٍّْبد الارىبثْخ اٌسنٌاد
2004-2003 264 2010 126 

2005 186 2011 96 

2006 159 2012 81 

2007 161 2013 53 

 غير ِزٌفر 2014 132 2008
 غير ِزٌفر 2015 117 2009

ــمدة)الدصدر3 وزارة النفط العراقية, قسم الدراسات, شعبة البحوث, تقرير عن عدد الذجمات الارهابية على الدنـ ــ ــ ــ ــية للــ ــ ــ ــفطـ ــ ــآت النـ ــ ــ ـــ ــشـ ــ ــ ــ ــ  (5102-5112ـ

حيث قدرت وزارة النفط العراقية الحوادث التي  إفّ أكثر ىذه اليجمات كانت موجيو نحو أنابيب نقل النفط الخاـ,
 (   )بحدود (         )استيدفت خطوط أنابيب النفط الخاـ والمنشآت النفطية الأخرػ خلبؿ الأعواـ 

 (     )مميوف وحدة مف الغاز وأكثر مف (   )مف النفط الخاـ و 3ـ (     )حادثاً, نتج عنيا حرؽ أكثر مف
واستمرت عمميات تفجير شبكات الأنابيب خلبؿ الأعواـ التالية فقد  .(1)مف المنتجات النفطية الأخرػ  3ـ

فقد بمغ  2013حادثٍ, أما في عاـ (   )الإرىابية فقد بمغ عدد العمميات 2010, أما في عاـ2005عاـ(   )بمغت
حادثٍ, لقد نجـ عف ىذه العمميات التخريبية لأنابيب النفط الخاـ العراقي انخفاض في  (53)عدد الحوادث بنحو

حجـ صادرات النفط الخاـ العراقية مف جانب, فضلًب عف انخفاض كميات النفط الداخمة لممصافي العراقية مف 
انعكس ذلؾ عمى نقص في كمية المعروض مف المنتجات النفطية داخل البمد وبالتالي زيادة  جانب أخر, مما

, كما نجـ عف ىذه (2)مميار دولار سنوياً  ( )اعتماد البمد عمى المنتجات المستوردة التي تكمف الدولة ما يقارب
شد ضرراً مف الحقوؿ الجنوبية العمميات الإرىابية توقف الصادرات النفطية عبر الحقوؿ الشمالية التي كانت أ

ومف أجل توفير الحماية لممنشآت النفطية فقد قامت  2004نتيجةً لانعداـ الأمف في تمؾ المنطقة. وبالعودة إلى عاـ
مميوف دولار مف أجل  (  )مف جنوب أفريقيا بنحو(أرينيز الدولية)الحكومة العراقية بتوقيع عقد مع شركة

أبار النفط العراقية والمصافي ومصانع الطاقة الكيربائية, كما وقعت وزارة شخص مسمح لحماية  (    )تدريب
حارس أمني كما وفرت  (    )مميوف دولار لتوفير (   )النفط العراقية عقداً مع قوة الواجب الأمريكية بقيمة

ما لشركة) شركة المسح الجوؼ )أيرسكاف(التي مقرىا في ولاية فموريدا استطلبعات جوية لخطوط الأنابيب دع
. بالتالي نُلبحع أفّ البمد قد تكبد خسائر مالية كبيرة نجمت نتيجة عدـ استقرار الوضع الأمني في العراؽ (3)أرينيز(

نما نجـ عنيا ايقاؼ الصادرات النفطية فضلًب عف  حيث لـ تشمل الخسائر في البنية التحتية لمقطاع النفطي وا 
 استيراد المنتجات النفطية .

 (                       )ساد الاقتصاديسادساً. الف

                                                
1

    70, 2004ٓ, 1ٛاك, لــْو, ثغـــٟ ٌٍٕــوعــ", كاه الاػاٌج١ئخ اٌؼوال١خ اٌّْــىلاد ٚالافبق  ,"ػٍٟ ؽ١َٓ ؽُٕٛ ( 
2

خ ــــ,ِغٍ" 2016-2014ٍٝ الالزٖبك اٌؼوالٟ ( ػٖبَ محمد ػجل اٌوٙب اٌغجٛهٞ ," الاصبه الالزٖبك٠خ لأقفبٗ اٍؼبه إٌفٜ ػ

 2124, ٓ 2016, (  )ٍل ــاٌّغ ( )لكـــــؼـــ, اٌ اٌٖـــوفخ ٚاٌزطج١ـم١خ ٌٍؼــٍــــــًَٛ ــثبــخ ثـــؼــبِــــع
3

١خ الاكاهح ـٌ وٍـ," ٚالغ ا١ٌَبٍخ إٌفط١خ ٍٚجً إلاؽٙب فٟ اٌؼواق",هٍبٌخ ِبعَز١و ِملِخ اٌٝ ِغٍاٌغجٛهٞ ٍطبْ( ىِٓ هاٚٞ ٍ

   98, ٓ 2015خ,ــك, لَُ الالزٖبك, عبِؼخ اٌىٛفبٚالالزٖ
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يعتبر الفساد الاقتصادؼ مف أىـ التحديات الرئيسػية التػي تواجييػا الػدوؿ النفطيػة فػي الوقػت الػراىف والتػي تصػاعدت 
بصػػػػورة كبيػػػػرة مػػػػع زيػػػػادة حجػػػػـ الإيػػػػرادات النفطيػػػػة فػػػػي ىػػػػذه البمػػػػداف, إذ لا يمكػػػػف إحػػػػراز تقػػػػدـ فػػػػي عمميػػػػة التنميػػػػة 

تمػػف أصػػعدتيا حيثمػػا يوجػػد فسػػاداً قػػد انتشػػر وتفاقمػػت وتػػائره فػػي مختمػػف القطاعػػات الاقتصػػادية, الاقتصػػادية وبمخ
سػػراؼ العوائػػد النفطيػػة الأمػػر الػذؼ يزعػػزع عمميػػة الاسػػتقرار السياسػػي فػػي البمػػد, حيػػث يظيػػر  فمػف خلبلػػو يػػتـ ىػػدر وا 

فة ملبزمػػة لممجتمػػع والدولػػة. وبدرجػػة كبيػػرة عنػػدما تكػػوف الدولػػة فػػي حالػػة ضػػعف وعػػدـ اسػػتقرار, بالتػػالي يكػػوف صػػ
يعػػاني الاقتصػػاد العراقػػي العديػػد مػػف التحػػديات والتػػي مػػف بينيػػا الفسػػاد الاقتصػػادؼ الػػذؼ أخػػذ يتعػػاظـ فػػي مفاصػػل 

مػػف جػػراء عمميػػات تيريػػب  2005الدولػػة العراقيػػة, حيػػث قػػدر حجػػـ الخسػػائر التػػي منيػػت بيػػا وزارة الػػنفط العراقيػػة لعػػاـ
مميار دولار الذؼ يػتـ الاسػتحواذ عمييػا بطػرؽ (4.5)مف إجمالي الاستيرادات البالغ  )%10-15)المشتقات النفطية مف

ألػػػف (       )عمميػػػات تيريػػػب لمػػػنفط العراقػػػي تقػػػدر بحػػػوالي(2007-2003),إذ شػػػيدت المػػػدة (1)غيػػػر مشػػػروعة
ذا اعتبرنا أفّ سػعر برميػل الػنفط ىػو  (    )ة ىػي مػا بػيفدولار فػإفَّ القيمػة النقديػة ليػذه الكميػ (  )برميل يومياً وا 

 1/9/2004. ولتقديـ فكرة حقيقية عف أحػد نمػاذج عمميػات تيريػب الػنفط الخػاـ العراقػي, أنػو فػي (2)مميوف دولار يومياً 
مميػػػوف لتػػر مػػػف منتجػػات)البنزيف, زيػػػت الغػػاز, الػػػنفط الأبػػيض( المسػػػتوردة مػػػف  (  )شػػػاحنة تحمػػل (    )أرسػػمت

مميػوف  (  )نػوب والتػي بمغػت الكمفػة الاسػتيرادية لتمػؾ المنتجػات نحػومستودعات البصرة إلى محافظػات الوسػط والج
دولار, إلا أفّ الشػػركة الناقمػػة لتمػػؾ المنتجػػػات لػػـ تقػػـ بإيصػػاليا لمجيػػػات المقػػررة ليػػا, والغريػػب فػػػي الأمػػر تػػـ تثبيػػػت 

مػػف  (   )مميػػوف دولار وىػػي لا تمثػػل سػػوػ  ( )غرامػػات عمػػى الشػػركة الناقمػػة لتمػػؾ الكميػػات غيػػر الواصػػمة بقيمػػة
مميػػػوف دولار, وتػػػـ التعامػػػل مػػػع حالػػػة الاسػػػتحواذ عمػػػى تمػػػؾ  (  )قيمػػػة تمػػػؾ المنتجػػػات أؼ إفّ الخسػػػارة بمغػػػت نحػػػو

المنتجػػات باعتبارىػػا قضػػية نقػػص فػػي الكميػػات المنقولػػة فػػي حػػيف إنيػػا تمثػػل سػػرقة وتيريػػب واضػػرار كبيػػرة فػػي المػػاؿ 
وزارة الػنفط العراقيػة مكتػب المفػتش العػاـ أفّ مجمػوع مػا  . وحسب تقريػر الشػفافية الثالػث الػذؼ صػدر مػف قبػل(3)العاـ

, والػذؼ تَمثػلَ أيضػاً فػي مشػاركة (4)مميػار دولار  (  )بمػغ 2006إلى نياية عػاـ  2004أضاعو العراؽ منذ بداية عاـ 
أمػػراً منيػػا ( 1459)بمػػغ عػػدد أوامػػر القػػبض 2014مسػػؤوليف كبػػار فػػي الدولػػة بعمميػػات الفسػػاد التػػي تحصػػل, ففػػي عػػاـ

مػػديراً عامػػاً أو بػػدرجتيـ , إذ توزعػػت  (  )أمػػراً صػػدر بحػػق (24)و( 6)وزراء أو بػػدرجتيـ  (9)أمػػراً صػػدر بحػػق (24)
. إضػػافة إلػػى ذلػػؾ فػػإفَّ عمميػػات (5)%(19)أمػػراً بنسػػبة  (286)أىػػـ جػػرائـ القػػبض بػػيف جػػرائـ الاخػػتلبس المػػالي حػػوالي

نمػػا شػػممت العديػػد مػػف السػػمع إذ قػػدرت مبػػالغ الكميػػػات التيريػػب الحاصػػمة لا تشػػمل فقػػط الػػنفط ومشػػتقاتو النفطيػػة و  ا 
وامتػػد أيضػػا , (6)مميػوف دولار( 1125)بحػػوالي  2003الميربػة مػػف العػراؽ ومػػف مختمػف السػػمع والتػػي منيػا الػػذىب عػاـ

                                                
1

 2006ٓ,1ف١خ اٌضبٟٔ, ثغلاك, ( ٚىاهح إٌـفٜ اٌؼـوال١خ,ِىزت اٌّفزِ اٌؼبَ," رٙو٠ت إٌفـٜ اٌقبَ ٚإٌّـزغـبد إٌفط١خ" رمـو٠و اٌْفـب
2

, 1( ٔج١ً عؼفو ػجل اٌوٙب ,ؽبىَ ٍبِٟ عّؼخ" ٔفٜ اٌؼواق اٌْفبف١خ فٟ ِٛاعٙخ اٌفَبك" اٌغل٠و ٌٍطجبػخ ٚإٌْو, اٌجٖوح , ٛ

2016ٓ ,78 
3

 16ِٖله ٍبثك, ٓ( ٚىاهح إٌفٜ اٌؼوال١خ ,ِىزت اٌّفزـِ اٌؼبَ" رٙو٠ت إٌفٜ اٌقبَ ٚإٌّزغبد إٌفط١خ" رمو٠و اٌْفبف١خ اٌضبٟٔ, 
4

 150( ٔج١ً عؼـفو ػجل اٌوٙب,  فبٌل ِـطــو ِْبهٞ, " َِـزمجً اٌـلٌٚــخ اٌـو٠ـؼـ١ــخ فٟ اٌؼـواق " ِٖله ٍبثك, ٓ 
5

 22, ٓ  2014", ثــغــــلاك, اٌـــؼـــواق , 2014( ١٘ئــــخ إٌيا٘خ اٌؼوال١ـــــخ ," اٌزــــمــــو٠ـــو إٌَــــٛٞ ٌَـٕــخ 
6

 74ؼفــــو ػجل اٌوٙب ," الالـــزــٖـبك اٌؼــــــوالـــــٟ فـٟ ِـوؽٍـخ ِب ثــؼل اٌَمٛٛ " , ِٖله ٍــبثك ٓ ( ٔج١ً عــ
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حيث قدرت ىيئة النزاىة الأمواؿ الميدورة جراء الفسػاد المػالي و الإدارؼ  المستشػرؼ فػي ليشمل جميع وزارات الدولة 
 .(  )مميار دولار كما يبينيا الجدوؿ رقـ (   )بحدود  (         )وزارات العراقية لممدة  ال

 - 19 -خعًي

 (         )ٔسجخ اٌفسبظ الدبلي ًالاظارُ لاىُ ًزاراد اٌعًٌخ اٌؼرالْخ ًثبلِ اٌعًائر اٌزبثؼخ لذب ٌٍّعح 

 مقدار الامواؿ الوزارة ت
 الدهدورة 

 نسبة الفساد
% 

 دار الامواؿ مَق الوزارة
 الدهدورة

نَسبة 
 الفساد%

 %  70 مليوف دولار  50 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي % 53.33 مليار دولار  4 وزارة الدفاع 1
 %70 مليوف دولار  50 وزارة الصحة % 13.33 مليار دولار  1 وزارة الكهرباء 2
 % 56 مليوف دولار  40 وزارة العدؿ % 7.16 مليوف دولار  510 وزارة النفط 3
 % 42 مليوف دولار  30 وزارة الزراعة % 2.95 مليوف دولار  210 وزارة النقل 4
 % 42 مليوف دولار  30 وزارة الدوارد الدائية % 2.81 مليوف دولار  200 وزارة الداخلية 5
 % 28 ر مليوف دولا 20 وزارة الصناعة والدعادف % 2.11 مليوف دولار  150 وزارة التجارة 6
 % 14 مليوف دولار  10 الذيئة العليا للانتخابات % 2.11 مليوف دولار  150 وزارة الدالية والبنك الدركزي 7
 % 14 مليوف دولار  10 ىيئة السياحة % 1,69 مليوف دولار  120 وزارة الأعمار والإسكاف 8
 % 7 دولار  مليوف 5 وزارة التربية % 98 مليوف دولار  70 وزارة الاتصالات 9
 % 7 مليوف دولار  50 وزارة العمل والشؤوف الاجتماعية % 77 مليوف دولار  55 أمانة بغداد 10
    %70 مليوف دولار 50 وزارة الرياضة والشباب 11

 المصدر:  
مجمة الكوت لمعموـ الاقتصادية والادارية,  "2012-1990جعفر طالب جنديل," دراسة تحميمية لدور الايرادات النفطية في الموازنة العامة لمعراؽ لممدة 

   33, ص2016( , 21العدد)
يقػػوـ  (   )والشػػفافية الدوليػػة تقػػوـ بإصػػدار تقريػػر سػػنوؼ لملبحظػػة الفسػػاد والػػذؼ يرمػػز لػػو بػػالرمز 1995فمنػػذ عػػاـ  

اؽ فػي ذيػل قائمػة  بترتيب الدوؿ حسب درجة وجود الفساد في الموظفيف والسياسييف, والذؼ  بيف ىذا التقرير إفّ العػر 
لقيػػػاس مسػػػتوػ الفسػػػاد إذ حصػػػل عمػػػى  2003الػػػدوؿ لمؤشػػػرات الفسػػػاد فػػػي العػػػالـ, حيػػػث شػػػارؾ العػػػراؽ ومنػػػذ عػػػاـ 

دولػػة حيػػث تعتبػػر ىػػذه العلبمػػة ىػػي أعمػػى مػػا حصػػل عميػػو خػػلبؿ فتػػرة  (133)وبمشػػاركة 113وبتسمسػػل  (22)علبمػػة
 (16)الفسػػاد فػػي العػػالـ حيػػث حصػػل عمػػى علبمػػةثػػـ بعػػد ذلػػؾ انحػػدر إلػػى أدنػػى قائمػػة ( 2003-2015)الدراسػػة مػػف
, ثػػـ تميػػو كػػل مػػف الصػػوماؿ وكوريػػا الشػػمالية التػػي أحػػرزت كػػل 2015دولػػة عػػاـ (  (167وبمشػػاركة  161وبتسمسػػل

 (91)نقاط فقط, في حيف احتمت الدنمارؾ ولمعػاـ الثػاني عمػى التػوالي مركػز الصػدارة بحصػوليا عمػى (8)منيما عمى 
مػػف أكثػػر البمػػداف  2015ثػػر البمػػداف نزاىػػة, فػػي حػػيف  تعتبػػر الامػػارات العربيػػة وفػػق تقريػػرنقطػػة والتػػي تعتبػػر مػػف أك

مػػف بػػيف دوؿ العػػالـ  (22)تمييػػا قطػػر بتسمسػػل (71)مػػف بػػيف دوؿ العػػالـ وبدرجػػة( 23)الخميجيػػة نزاىػػة إذ بمػػغ تسمسػػميا
 .(20), أنظر جدوؿ(1) (71)وبدرجة

 

 

 
                                                

1
 ) Transparency International (TI) ) , corruption perception (CPI), 2015  



www.manaraa.com

 
 

94 
 

َ-20 –جدول 
 (         )مبرٔخ ِغ ظًي اٌؼبلم ٌٍّعح ِؤشر ِعروبد اٌفسبظ في اٌؼراق ِ

ْ  اٌسنخ  ػعظ اٌجٍعا

 الدشبروخ

 ٍ رسٍسً اٌؼراق ػٍَ الدسزٌ

 اٌؼبلدِ

 ٍ رسٍسً اٌؼراق ػٍَ الدسزٌ

 اٌؼرثِ

 ػعظ اٌجٍعاْ اٌؼرثْخ 

 الدشتروخ

  ً ِؤشر ظرخخ اٌفسبظ الحبص

 ػٍْيب اٌؼراق

2003 133 113 16 17 22 
2004 146 129 17 17 21 
2005 159 114 17 17 22 
2006 163 160 17 17 19 
2007 180 178 16 17 15 
2008 180 178 15 17 13 
2009 180 176 18 19 15 
2010 178 175 15 17 15 
2011 183 175 16 17 18 
2012 176 169 16 17 18 
2013 177 171 15 17 16 
2014 175 170 15 17 16 
2015 167 161 15 17 16 

Source:                                                                    

 

 

 

 : الــعـــوائـــد الـنــفــطــيــة وانـعـكاسـاتـيا عمـى مـؤشـرات الاسـتـقـرار الاقـتـصـادي في العـراق2-3-2

 (               )النمو الاقتصادي:2-3-2-1

الاقتصادؼ لمبمد,  يعد الناتج المحمي الإجمالي واحد مف المؤشرات الاقتصادية الأساسية المعبرة عف مستوػ النمو
فّ تحميل معدؿ نمو الناتج المحمي الإجمالي وىيكمو القطاعي مف النقاط الميمة والرئيسة لمعرفة مناطق الخمل  وا 

نتيجةً  (         )تذبذباً واضحاً خلبؿ المدة (   )ومعالجتيا. لقد شيد معدؿ نمو  الناتج المحمي الإجمالي
تعرض ليا البمد مف حروب وعقوبات اقتصادية واحتلبؿ أمريكي, إفّ ىذا  لمتراكمات المرحمة التي سبقتيا التي

التذبذب الحاصل في معدؿ نمو الناتج المحمي الإجمالي محكوـ عميو بالتقمبات الحاصمة في العوائد النفطية التي 
ؿ بيانات تعتمد عمى الكثير مف المتغيرات الخارجية والتي لا يمكف السيطرة عمييا. إذ نلبحع بوضوح مف خلب

شدة العلبقة القوية التي ترتبط بيف تطورات نمو الناتج المحمي الإجمالي وتطورات نمو العوائد  (  )الجدوؿ 
قد شيدت ارتفاعاً في معدؿ نمو الناتج المحمي الإجمالي نتيجة  (         )النفطية, حيث يلبحع أفّ المدة 

, فيما بمغ 2004عاـ (      )و الناتج المحمي الإجمالي بنحوارتفاع المكاسب النفطية المتحققة فقد بمغ معدؿ نم
 (   )حيث شكمت نسبة مساىمة العوائد النفطية في تكويف (       )معدؿ نمو العوائد النفطية

والسبب في ذلؾ  (      )معدؿ نمو سالب لمناتج المحمي الإجمالي بمغ 2009, فيما شَيِد عاـ(      )بنحو
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ة المالية العالمية وانعكاساتيا عمى أسعار النفط الخاـ وبالتالي العوائد النفطية التي شيدت ىي يعود لتأثيرات الأزم
 (   )خلبؿ نفس العاـ, فيما شكمت نسبة مساىمتيا في تكويف (      )الأخرػ معدؿ نمو سالب بمغ

لي ناتج القطاع فقد شيدت معدلات نمو موجبة نتيجة ارتفاع إجما (         ), أما المدة(      )بنحو
أما  ,2012دولار عاـ (   )النفطي بسبب ارتفاع أسعار النفط الخاـ الذؼ قارب سعر البرميل النفطي عمى

 (     )فقد شيدت معدلات نمو سالبة في الناتج المحمي الإجمالي بمغت(         )الأعواـ
ـ التي شيدت معدلات نمو سالبة عمى التوالي, نتيجة انخفاض العوائد المتأتية مف النفط الخا(      )و

حيث انخفضت نسبة إسياـ العوائد النفطية في  عمى التوالي خلبؿ الأمد الزمني نفسو,(      )و (     )بمغت
بالأسعار الجارية. بالتالي يتضح لنا مما  (      )عف العاـ السابق وشكمت نسبة (      )بنسبة(   )تكويف

الي كاف معززاً بارتفاع نسبة مساىمة القطاع النفطي والعوائد المتأتية منو والتي سبق أفّ نمو الناتج المحمي الإجم
باستثناء بعض الأعواـ, حيث إفَّ ىيكل الناتج المحمي  (   )كانت طاغية عمى باقي الأنشطة وبأكثر مف

الرئيس لمنمو  الإجمالي يييمف عميو القطاع النفطي بالدرجة الأولى مما يدؿ عمى إِفّ ىذا القطاع ىو المحرؾ
الاقتصادؼ في حيف لـ تأخذ باقي الأنشطة الاقتصادية الأخرػ غير النفطية دورىا في عممية التنمية الاقتصادية 

 وعميو لابد مف التركيز عمييا مف أجل تأميف التوازف الاقتصادؼ.

 -21-جدول

ٌّٓ اٌنبرح المحٍِ الاجمبلي ضلاي الدالأ  )ررٌٍّْْ ظّنبر(ثبلأسؼبر الجبرّخ (         )عح همْخ اٌنسجْخ ٌٍؼٌائع اٌنفغْخ في رى

 الناتج المحلي السنوات
 (1الاجمالي ) 

 العوائد
 (2النفطية ) 

مساهمة العوائد النفطية في 
 (GDP( % )3تكوين)

 معدؿ النمو السنوي 
 (4للناتج المحلي الاجمالي % )

 معدؿ نمو العوائد
 (5النفطية % ) 

2003 29.6 15.7 53.04% ~ ~ 

2004 53.7 32.6 60.71% 81.42 107.64 

2005 73.6 39.4 53.53% 37.06 20.86 

2006 95.8 46.9 48.96% 30.16 19.04 

2007 111.5 52.0 46.64% 16.39 10.87 

2008 157 76.3 48.60% 40.81 46.73 

2009 130.8 50.2 38.38% -16.69 -34.21 

2010 167.1 63.6 38.06% 27.75 26.69 

2011 223.7 103.1 46.09% 33.87 62.11 

2012 245.2 111.3 45.39% 9.61 7.95 

2013 274.7 105.7 38.48% 12.03 -5.03 

2014 258.9 97.1 37.50% -5.75 -8.14 

2015 191.7 51.3 26.76% -25.96 -47.17 

 زٍفخ.ــزٍفخ , ٕفؾبد ِقــٕٛاد ِقــٖبئ١خ, ٍــّوويٞ ٌلإؽٖبء, اٌّغّٛػخ الاؽـــٙبى اٌـــــــٜ, اٌغـــــط١ـــــ( ٚىاهح اٌزق1اٌؼّٛك) -       : المصـــــدر

 ٕفؾبد ِزفولخ ك, ٍٕٛاد ِقزٍفخ ,اٌجٕه اٌّوويٞ اٌؼوالٟ , اٌّل٠و٠خ اٌؼبِخ ٌلإؽٖبء ٚالاثؾبس, اٌزمو٠و الالزٖبكٞ إٌَٛٞ , ثغلا( 2ٌؼّٛك)ا -       
 .اؽزَت ِٓ لجً اٌجبؽش (     )اٌؼّٛك    -      

 

  (         ): التضخم 2-3-3-2
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التي تمثمت بقرار  ,السبعينات مف القرف المنصرـ مدةىا الى لقد شيد الاقتصاد العراقي تطورات ميمة تعود جذورِ  
نتج عف ىذا القرار خمق فوائض مالية كبيرة مف العوائد النفطية مر الذؼ الأ 1972تأميـ النفط الخاـ العراقي عاـ

     ), إذ قدرت العوائد المالية النفطية خلبؿ المدةعتيابِ وما تَ  المدةسعار النفط الخاـ خلبؿ تمؾ أنتيجة ارتفاع 

 1971ار عاـدين (     )توسط دخل الفرد العراقي مف, الأمر الذؼ نتج عف ارتفاع م(1)مميار دولار(  )بػ(    
نتاجي في مواجية الطمب المتزايد عمى السمع , ونتيجةً لعدـ مرونة الجياز الإ(2)1979دينار عاـ (     )الى

والعقوبات خيرة بعد مخمفات الحروب الأ لاسيماثرىا أوالخدمات فقد تعمقت ظاىرة الاختلبلات الييكمية بل اتسع 
لى اقتصاداً ريعياً يعتمد اعتماداً مطمقاً عمى إقتصاد العراقي حيث تحوؿ الا 2003نيساف عاـ إلى وصولا الدولية

زمنة وجود عنصر التضخـ المتزامف مع سيطرة سعار وعمى مر الأذ بينت اتجاىات الأإ عوائد بيع النفط الخاـ,
 المصدر الرئيس في تمويل الانفاؽ العاـ خصوصاً  يعدحيث مازاؿ النفط  القطاع النفطي عمى الاقتصاد العراقي,

خذ أبعد فشل الكثير مف مشاريعو الصناعية نتيجة سوء التخطيط وعدـ استحضار الافاؽ المستقبمية لمصناعة, فقد 
فضلًب عف استيراد  كاف في السابق ىو مف يقوـ بتصديرىا فّ إالمنتجات الزراعية بعد  استيرادالعراؽ يعتمد عمى 

جمالي إمف  (   )في الانفاؽ الحكومي يعتمد بنحو صبح التوسعأ. لقد (3)المنتجات السمعية بمختمف أصنافيا
ونتيجةً لاستحواذ بنود الانفاؽ الجارؼ عمى مجمل إيرادات يرادات الموازنة العامة العراقية عمى العوائد النفطية, إ

 سيـ في تفاقـ ظاىرة التضخـأالنقدؼ الذؼ  الإصدارفقد قاـ ىذا النوع مف التمويل عمى ظاىرة الموازنة بالتالي 
مر الذؼ أدػ رفع المستوػ العاـ نتاج حقيقي في كمية المعروض السمعي الأإنتيجة وجود كتمة نقدية لا يقابميا 

حجـ العرض النقدؼ في حالة تنامي بفعل المضاعف النقدؼ,  فّ أنلبحع  (  )فمف خلبؿ بيانات الجدوؿ .للؤسعار
خذت ىذه العممة بالزيادة حتى أو  2003مميار دينار عاـ (    )حيث بمغت العممة خارج البنوؾ

وىذا ناتج بفعل توسع الدولة في الانفاؽ الحكومي المموؿ بالعوائد النفطية  2015مميار دينار عاـ(     )بمغت
فيما  (      )مما انعكس عمى زيادة حجـ الكتمة النقدية خارج البنوؾ, فقد شكمت العممة خارج البنوؾ ما نسبتو

مف إجمالي عرض النقد, ىذا يبيف مدػ الضعف الحاصل في الأسواؽ المالية  (      )شكمت الودائع الجارية 
والنقدية وضعف دور الاستثمار. بالتالي فإفَّ أثر الانفاؽ الحكومي الذؼ يموؿ مف خلبؿ الإيرادات المتأتية مف 

النفقات الحكومية العامة  النفط الخاـ أدت إلى زيادة حجـ الكتمة النقدية مف أجل تمويل الموازنة العراقية وتغطية
 (  )خصوصاً الجارية منيا التي شيدت زيادة عمى حساب الانفاؽ الاستثمارؼ طيمة مدة الدراسة, حيث بمغت

ترليوف دينار في حيف بمغت النفقات  (  )جمالي النفقات الحكومية البالغةإمف  2003عاـ رليوف دينار عراقيت
جمالي النفقات الحكومية إترليوف دينار مف  (    )فقد بمغت 2015اـما في عأ ترليوف دينار, ( )الاستثمارية

 .(4)ترليوف دينار (    )ترليوف دينار فيما بمغت النفقات الاستثمارية (    )البالغة

                                                
1

 71,ص1998(, 2الوحدة العربٌة, مجلة المستمبل العربً, العدد) (عبد المنعم السـٌد علً" الالتصاد العرالً الى أٌن تأملات وتطلعات" مركز دراسات
صو الافزلالاد الالزٖبك٠خ ا١ٌٙى١ٍخ ػٍٝ اٌزٚقُ ؽبٌخ كها١ٍخ ٌلالزٖبك اٌؼوالٟ " عبِؼخ ثغلاك , ِغٍخ اٌؼٍَٛ الالزٖبك٠خ ٚالاكاه٠خ , أ( ٍٙبَ كاٚك ١ٍّو, " 2

 276ٓ  ,2013, (71اٌؼلك)( , 19اٌّغٍل )
الاٍجبة ٚالاصبه ٚكٚه ا١ٌَبٍخ اٌّب١ٌخ فٟ ِؼبٌغزٙب ", ِغٍخ عبِؼخ  2007-1990ٚافوْٚ " اٌزٚقُ فٟ الالزٖبك اٌؼوالٟ ٌٍّلح ِٓ  ,١ٌٙزٟ( اؽّل ؽ١َٓ ا3

 8, ٓ 2010( , 3, اٌؼلك)( )الأجبه ٌٍؼٍَٛ الالزٖبك٠خ ٚالاكاه٠خ اٌّغٍل 
4

     (          ة لممدة) ػػػػػػػالحكومي تالموازنة العامة, الموازنا ةالمالية, دائر  ةوزار  ( 
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 ) مليار دينار( (         )للمدة  (  )العملة خارج البنوؾ وعرض النقد      -22 –جدول         

 لة خارج البنوؾالعم السنوات 
 (1 ) 

الودائع الجارية 
(2 ) 

 عرض النقد
 (3(=)1+2) 

 نسبة العملة 
 (4الى عرض النقد )

 نسبة الودائع
 (5الى عرض النقد) 

2003 4629 1143 5773 %80.18 %19.80 

2004 7163 2985 10148 %70.59 %29.41 

2005 9112 2286 11399 %79.94 %20.05 

2006 10968 4491 15460 %70.94 %29.05 

2007 14231 7,489 21721 %65.52 %34.48 

2008 18492 9697 28189 %65.60 %34.40 

2009 21775 15524 37300 %58.38 %41.62 

2010 24342 27401 51743 %47.04 %52.96 

2011 28287 34186 62473 %45.28 %54.72 

2012 30593 33142 63735 %48.00 %52.00 

2013 34995 38835 73830 %47.40 %52.60 

2014 36071 36620 72692 %49.62 %50.38 

2015 34855 30580 65435 %53.27 %46.73 

 ( من عمل الباحث5( و )4العمود)    -  المصدر: البنك المركزي العراقي, المديرية العامة للإحصاء والابحاث, النشرة الاحصائية السنوية,  سنوات متفرقة, صفحات متفرقة  

ذ لوحع ومف إيرادات النفطية باتت ظاىرة التضخـ حقيقة يعاني منيا الاقتصاد العراقي, ل سيادة الإوبيذا وفي ظّ 
ما بعد توقيع العراؽ مع صندوؽ النقد أ, 2003عاـ  %(33.6) معدؿ التضخـ قد بمغ فّ أ ( )الشكل البياني خلبؿ 

نواع السمع, أسعار الدعـ عف جميع أحد شروطيا رفع أالتي كانت تنص في  2004عاـ  (التسوية)الدولي اتفاقية 
, فقد ارتفع المستوػ العاـ للؤسعار, المدةلنفطية خلبؿ تمؾ سعار المشتقات اأفضلًب عف الارتفاع الذؼ حصل في 

ثـ عاد بعد ذلؾ (         )خلبؿ عامي(     )و (   )لى ارتفاع معدؿ التضخـ ليبمغ إدػ أالأمر الذؼ 
خذ أانو بعد ذلؾ  الدولار, إلانتيجة ارتفاع قيمة الدينار العراقي مقابل  2007عاـ(     )للبنخفاض ليصل

 :(1)سباب منيا نتيجة مجموعة مف الأ 2010عاـ %(3.1 )لىإليصل  2007في السنوات التي تمت عاـبالانخفاض 

  .ةػػػػػميػػػػػػمحػمة الػمػػرؼ العػػػػػػصػعر ػػػف سػػػػػػػػحسػػت .1
 .ارىاػػػػػػػػػػػػػػػػعػػػػسأاض ػفػػػػػػقات النفطية وانخػػػػشتمػػػػوفر الػػػت .2
 .ؤثر عمى السمع المستوردة مف الخارجمركية  تػوـ كػػػػعدـ وجود رس .3
طفيف لمسنوات  لسعار النفط الخاـ ارتفعت معدلات التضخـ لكف بشكأعمى  أد ذلؾ نتيجة التحسف الذؼ طر ػػػػػثـ بع
نتيجة الانخفاض  %(1.7)ذ بمغت إ 2015عاـ نسبياً  دت استقراراً عاودت الانخفاض وشيِ  إلا إنيا 2011/2012

 قة وانخفاض العوائد النفطية.سعار الطاأالذؼ حصل في 

 -9-شكم

 (%2015-2003يعذل انتضخى انسنىي الأساس نهًذج )

                                                
1

,  36" عبِؼخ ثغلاك, ِغٍخ ثغلاك ٌٍؼٍَٛ الالزٖبك٠خ , اٌؼلك 2010-2000," رؾ١ًٍ ِؼللاد اٌزٚقُ فٟ اٌؼواق ٌٍفزوح ِٓ ٠بً( اٍّبء ف١ٚو 

2013 ٓ ,55 
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ــالشكل من عمل الباح ـــ ــ ــث بالاعـ ــ ــ ــتـ ـــمــ ــاد عــ ــ ــ ــك الدــالبن3  بيانات لىـ  بحاث, النشرة السنوية, سنوات متفرقةركزي العراقي, الدديرية العامة للإحصاء والأــــ

  (                )البطــــالــــــة:2-3-3-3

تعتبر البطالة أحد المشكلبت الخطيرة والمستعصية التي يعاني منيا الاقتصاد العراقي نتيجة السياسات غير 
المدروسة في مجاؿ التنمية فضلًب عف دخوؿ العراؽ في الكثير مف الحروب والصراعات الخارجية والداخمية التي 

عراقي ىشاً ومتداعِ وغير مولد لفرص العمل واعتماده عمى مصدر وحيد في تمويل إيراداتو جعمت مف الاقتصاد ال
, فقد شكمت العوائد النفطية اكثر مف 2003وىو)العوائد النفطية(,حيث تفاقمت ىذه المشكمة خصوصاً بعد عاـ

يل الموازنة العامة مف صادراتو وأصبحت المورد الرئيس في تمو %(95)نصف ناتجوِ المحمي الإجمالي وأكثر مف
 %(3)إلا انوُ لـ يستوعب غير (   )العراقية, فعمى الرغـ مف ارتفاع الأىمية النسبية لمقطاع النفطي في تكويف

مف إجمالي القوة العاممة, فضلًب عمى أف القطاع النفطي لا يؤدؼ الى تحقيق تنمية اقتصادية في البمد مف دوف 
اضعاؼ نمو القطاع  (3)ىميا القطاع الزراعي والصناعي والتي يجب اف تنموباقي القطاعات الأخرػ والتي مف أ 

النفطي مف أجل تشغيل أكبر عدد ممكف مف الأيدؼ العاممة كوف طبيعة اقتصادات البمداف الريعية تكوف غير 
النفطية ىي , كما أفّ الثروة (1)مولدة لفرص العمل الأمر الذؼ جعل مف ىذه الظاىرة تتفاقـ في الاقتصاد العراقي
مما يؤثر سمباً في العوائد المالية  ثروة ناضبة إيراداتيا المالية عرضة لتذبذبات أسعار النفط الخاـ)متغير خارجي(

 لمدولة وقدرتيا عمى اعالة السكاف ومعالجة أزماتيا المزمنة.

 -10-شكل 

 ( %2015-2003ِؼعي اٌجغبٌخ اٌسنٌُ في اٌؼراق ٌٍّعح )

                                                
1

 2011ٓ,10ً اٌّؼبٌغخ" عبِؼخ اٌىٛفخ,ــــ١ٌٛل ٍٚجــبد اٌزـــــبه, ا١ٌـواق اٌٛالغ ,الاصـــً ػلاٚٞ وبظُ," اٌجطبٌخ فٟ اٌؼــــ( وبِ
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من  الدصدر3
 يةـــــــــــــــلــــــــــصــــــالدتاحة من احصائيات وزارة التخطيط وتقاريرها السنوية والفبيانات الاحث بالاعتماد على عداد البإ

لكلب  %(28.1)سنة في العراؽ بمغ  (     )أفّ معدؿ البطالة بيف السكاف بعمر (  )إذ لوحع مف خلبؿ الشكل
, إذ تعتبر ىذه النسبة مرتفعة جداً (1)بيف الإناث (     )و (     ), كانت بيف الذكور2003الجنسيف عاـ

وخطيرة نتيجة ما تعرض لو العراؽ مف احتلبؿ امريكي وما نتج عنيا مف اعماؿ تخريب ونيب لكافة ممتمكات 
ثـ بعد ذلؾ  الدولة وايقاؼ الكثير مف مؤسساتيا الأمر الذؼ جعل استمرار النشاط الاقتصادؼ يواجو صعوبة كبيرة,

ويرجع سبب ىذا الانخفاض إلى  2010عاـ %(11.4) ذت معدلات البطالة بالانخفاض التدريجي حتى بمغتأخ
اىتماـ الدولة بتدني معدلات البطالة مف خلبؿ توظيف أعداد كبيرة في مؤسسات القطاع العاـ وفي سمؾ الشرطة 

لا أفّ ىذه النسب ما لبثث إفّ عاودت إ ,(2)والجيش, فضلًب عف تصاعد أعداد العمالة المياجرة لمعمل خارج البمد
بالارتفاع نتيجة ىبوط أسعار النفط الخاـ مف جانب والذؼ حرـ البلبد مف العائدات النفطية التي ىو بأمس الحاجة 
الييا, والحرب التي يخوضيا العراؽ ضد عصابات)داعش( الإجرامية والتي تسببت في عمميات نزوح جماعي مف 

, وتراجع معدلات 2014لديف, الأنبار, نينوػ( فضلًب عف عدـ تمرير موازنة عاـأبناء المحافظات)صلبح ا
الاستثمار في القطاع الخاص بسبب غياب بيئة الاستثمار المؤاتية, كل ىذه الأسباب أدت إلى تفاقـ معدلات 

ـ عف العا(   ), أؼ أكثر مف2015مف السكاف النشيطيف ولمختمف الجنسيف عاـ %(29)البطالة حيث بمغت
بالتالي فإفً ىذا التصاعد في معدلات البطالة ليس أمراً مفاجئا في ظّل الأسباب التي ذكرت مف جية,  .السابق

فضلًب عف وجود طبقة سياسية غير حازمة في اصلبحات جادة كونيا اعتادت عمى الوضع الراىف الذؼ يعيشو 
 اؽ وما سيمر بو.  العراؽ وعمى المنافع التي تجنييا منو بغض النظر عما مر بو العر 

 تأثير تذبذب العوائد النفطية في إعداد الموازنة العامة لمدولة العراقية :2-3-3

                                                
1

١ٍبٍبد كػُ ٚر٠ًّٛ اٌّْبه٠غ اٌٖغ١وح فٟ اٌؼواق" ِْٕٛهاد اٌجٕه اٌّوويٞ اٌؼوالٟ, )ثلْٚ موو  "( ػٍٟ فو٠ل ػجل اٌىو٠ُ,

 4ٍٕخ(, ٓ 
2

-2003)ق ٌٍّلح ( ثزٛي ِطو اٌغجٛهٞ,  كػبء محمد اٌياٍِٟ," كٚه الأفبق اٌؾىِٟٛ فٟ رؾم١ك الاٍزمواه الالزٖبكٞ فٟ اٌؼوا

 195, 2014ٓ,( ), اٌؼلكاٌَــــبكً ػـْــــــو (" ِغٍخ اٌمبك١ٍخ ٌٍؼٍَٛ الالزٖبك٠خ ٚالاكاه٠خ, اٌّغٍل2012
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يعتبر النفط المورد الأساس في عممية أعداد الموازنة العامة العراقية كونوُ يمثل مصدر ميـ ورئيس في تحقيق 
مف الإيرادات العامة لمموازنة العراقية  %(95)ثر مفإذ شكل نسبة مئوية بمغت أك الموارد المالية مف العممة الأجنبية,

بالتالي فإفَّ ىذا يعني إفَّ الموازنة العامة العراقية شأنيا شأف بقية البمداف النامية التي تعتمد  (         )لممدة
 :(1)عمى المتغيرات الآتػػػػية

 الػطاقة الإنػتاجيػة والكػػمػػيات المصدرة مف النفط الخاـ. 
 فط الخاـ والتقمبات الخارجية التي تتعرض ليا باستمرار.أسعار الن 
  سػػػػعػػػػػػػػػػرىا( ×العوائد النفطػػػية والتي تسػػػػػاوؼ)عػػػػػدد البػػػػػػػراميػػػػػػل المصػػػػػػػػػػػدرة. 
 سػػػػػعر النفط الػػخػػػػػػاـ( ×الموازنة العامة تساوؼ الإيرادات العامة =)حجـ النفط المصػػػػػدر. 

ونظراً لكوف الاقتصاد العراقي اقتصاداً)أحادؼ الجانب( يعتمد إعتماداً كمياً عمى العوائد النفطية في تمويل إيراداتو 
نُلبحع أفّ  (  )الأمر الذؼ يجعل مف الموازنة العامة تتأثر بالمتغيرات التي ذُكرت أعلبه. فمف خلبؿ الجدوؿ 

ـ الإيرادات العامة الأمر الذؼ نتج عف ذلؾ انخفاض في تنويع مصادر الإيرادات النفطية أخذت حيزاً كبيراً في حج
فضلًب عف تقمب الإيرادات العامة خلبؿ مدة الدراسة واعتمادىا شبو التاـ عمى العوائد  الدخل غير النفطية العراقية,

ؼ الرئيس لتمويل ىي المغذ 2003إذ أصبحت ىذه الإيرادات وخصوصاً بعد الاحتلبؿ الأمريكي لمعراؽ عاـ النفطية,
حيث بمغت  الموازنة العراقية بشكل كمي بدلا عف البحث عف مصادر بديمة لمدخل تقوؼ خزينة الدولة ومواردىا,

إذ  ,2004ترليوف دينار عاـ  (  ), ثـ أخذت بالارتفاع إلى2003ترليوف دينار عراقي عاـ (  )الإيرادات العامة
ترليوف  (    )مف إجمالي الإيرادات العامة, وواصمت ارتفاعيا إلى %(98.8)بمغت الأىمية النسبية لمعوائد النفطية 

 (147.27)وىو العاـ التي بمغت الأسعار ذروتيا حيث بمغ سعر البرميل النفطي ما يقارب نحو  2008دينار عاـ
امة إلا إِنوُ خلبؿ مف إجمالي الإيرادات الع (     )إذ بمغت الأىمية النسبية لمعوائد النفطية دولار لمبرميل الواحد,

المنتصف مف ىذا العاـ بدأت الأسعار بالانحدار نتيجة تداعيات الأزمة الاقتصادية العالمية, حتى بمغ سعر 
قد انخفضت مواردىا  2009دولار لمبرميل وليذا فإفَّ ميزانية عاـ (32)نحو 2009البرميل النفطي في بداية عاـ

أؼ  2009ترليوف دينار عاـ (    )إلى 2008ترليوف دينار عاـ (    )نتيجة انخفاض عوائد النفط الخاـ مف
ونػػتػػػػيػػجػػة تػػػكرار سػيػناريو  2015أمػػػػا إجػػمػػالػػي الإيػػرادات الػعػػامة لػعػاـ ترليوف دينار عراقي, (    )انخفضت بمقدار

 .2014ترليوف دينار عف عاـ (    )انخفاض أسعار النفط فقد تراجعت مواردىا بمقدار

 -23-جدوؿ 

 تريليوف دينار()(  2015 -2003نفطية في الدوازنة العامة في العراؽ للمدة )الغير و الاهمية النسبية للإيرادات النفطية 
اجمالي الايرادات  السنوات

 (1 )الحكومية
 الايرادات النفطية 

(2) 
 نسبة الايرادات النفطية 

  (3)الى الايراد العاـ % 
 الايرادات 

 ( 4غير نفطية  )ال     
 نسبة الايرادات الغير نفطية 

    (5)الى الايراد العاـ % 

                                                
1
" ِقبٛو ٚاّىب١ٌبد أقفبٗ اٍؼبه إٌفٜ اٌقبَ فٟ اػلاك اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ ٌٍؼواق ٚٙوٚهاد رفؼ١ً  ,اٌجٖبَ ( ٍٙبَ ؽ١َٓ 

, 2013ؾ١ٍ١ٍخ " عبِؼخ رىو٠ذ , ِغٍخ و١ٍخ ثغلاك ٌٍؼٍَٛ الالزٖبك٠خ , اٌؼلك اٌَبكً ٚاٌضلاصْٛ , ٕفط١خ كهاٍخ راٌِٖبكه اٌلفً غ١و 

 ٓ12 
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2003 16 15.7 98.1 0.3 1.9 

2004 33 32.6 98.8 0.2 0.6 

2005 40.4 39.4 97.5 1 2.5 

2006 49.1 46.9 95.5 2.2 4.5 

2007 55 52 94.5 3 5.5 

2008 80.6 76.3 94.7 4.3 5.3 

2009 55.2 50.2 90.9 5 9.1 

2010 70.2 63.6 90.6 6.6 9.4 

2011 104 103.1 99.1 0.9 0.9 

2012 119.8 111.3 92.9 8.5 7.1 

2013 113.8 105.7 92.9 8.1 7.1 

2014 105.6 97.1 92.0 8.5 8.0 

2015 66.5 51.3 77.1 15.2 22.9 

 مو٠و الالزٖبكٞ إٌَٛٞ , ثغلاك , ٍٕٛاد ِقزٍفخ , ٕفؾبد ِزفولخاٌجٕه اٌّوويٞ اٌؼوالٟ , اٌّل٠و٠خ اٌؼبِخ ٌلإؽٖبء ٚالاثؾبس, اٌز  اٌّٖله:

             

وما يستوجب الإشارة إليو في ىذا الشأف إفَّ ارتفاع الأىمية النسبية لمعوائد النفطية في تمويل الموازنة العامة لمدولة 
اعي والصناعي وضعف الجياز يعني تخمف الأىمية النسبية للئيرادات غير النفطية والمتمثمة بالقطاع الزر 

إذ بمغت الأىمية النسبية لحجـ ىذه الإيرادات مف إجمالي الإيرادات  ,الضريبي في خمق موارد كافية لمموازنة العامة
 (    )فقد كانت حصتيا مف إجمالي الإيرادات العامة 2015.أما في موازنة عاـ2003عاـ%( 1.9)العامة نسبة

إذ بمغت الأىمية النسبية لمضرائب  الإيرادات العامة, مف إجمالي %(22.9)سبية بمغتبأىمية ن ترليوف دينار عراقي,
فيما شكمت  لمرسوـ, %(0.9)لمضرائب السمعية ورسوـ الإنتاج ونسبة %(0.6)ونسبة  ,%(2.4)عمى الدخوؿ والثروات

 .(1)مف إجمالي إيرادات الموازنة %(18.8)بقية بنود إيرادات الموازنة نسبة مساىمة بمغت
 %( 2015-2003الأهميح اننسثيح   نلإيراداخ اننفطيح وغير اننفطيح في الدىازنح انعايح انعراقيح نهًذج )    -11-شكم 

 
 (   )العمود  (  )الشكل مف عمل الباحث بالاعتماد عمى بيانات الجدوؿ 

مارؼ إلى العوائد النفطية, حيث فإنوُ يعكس لنا مدػ تبعية الانفاؽ الحكومي بشقيو الجارؼ والاستث (  )أما الجدوؿ
 (    )ليبمغ  2014ترليوف دينار مقارنة مع عاـ (    )انخفاض مقدارهُ نحو 2015سجمت النفقات العامة عاـ

ترليوف دينار, ويعود ىذا الانخفاض في النفقات العامة نتيجةً انخفاض النفقات بشقييا الجارؼ والاستثمارؼ نتيجةً 
, مف جراء ىبوط أسعار 2014ترليوف دينار عف عاـ (    )يرادات النفطية بمقدارللبنخفاض الذؼ حصل في الإ

                                                
1

 71, ٓ  18, علٚي هلُ  2015( اٌجٕه اٌّوويٞ اٌؼوالٟ , اٌّل٠و٠خ اٌؼبِخ ٌلإؽٖبء ٚالاثؾبس , اٌزمو٠و الالزٖبكٞ إٌَٛٞ
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إلى جانب التحديات الأخرػ التي  2014دولار لمبرميل منذ حزيراف (  )النفط في الأسواؽ الدولية إلى ما دوف 
دينار مشكلًب بذلؾ  ترليوف  (    )حيث سجمت الموازنة العامة العراقية عجزاً مقدارهُ  شيدىا الاقتصاد العراقي,

(  )نسبة
مف الناتج المحمي الإجمالي بالأسعار الجارية. فضلًب عف ذلؾ نُلبحع أيضاً أفّ نسبة الانفاؽ ( 1)

 الاستثمارؼ مف الموازنة العامة لاتزاؿ محدودة مقارنةً بحجـ النفقات التشغيمية التي تمتيـ أكثر مف) 

 
(مف النفقات  

ؿ الدولة لتكويف رأس الماؿ الثابت وعدـ اىتماميا بالبنى التحتية التي استيمكت خلبؿ العامة, وىذا يدؿ عمى اىما
الحروب التي تعرض ليا البمد وضعف الخدمات العامة, بالتالي فإفَّ سعة الفجوة بيف جانبي الانفاؽ لصالح 

قتصادؼ. يتضح مما سبق أفّ تموح بإمكانية تحقيق معدلات أعمى لمنمو الا فالانفاؽ الجارؼ)الاستيلبكي( لا يمك
أفّ العوائد النفطية قد شكمت المصدر الرئيس لتمويل الموازنة العامة العراقية ويعكس ذلؾ مدػ الريعية للبقتصاد 
العراقي وضعف مصادرىا مف الإيرادات غير النفطية كالضرائب والرسوـ وبذلؾ فإفَّ الموازنة العامة تعاني مف 

لعامة نتيجةً لتذبذب العوائد النفطية وسيتفاقـ عجز الموازنة العامة عند انخفاض مخاطر تذبذب حصيمة الإيرادات ا
ىذه العوائد بسبب انخفاض أسعار النفط الخاـ وانخفاض الصادرات النفطية لأؼ سبب كاف لذا يستوجب ايجاد 

 مصادر دخل أخرػ غير نفطية تساىـ بشكل رئيس في تمويل الموازنة العامة. 
       -24-جدول

 )تزّهٌٌْ دّنبر(  (         )إجمبلي الاَفبق الحكٌيِ نهًذح  
 اجمالي النفقات الحكومية السنة

(1) 
 النفقات الجارية

(2) 
 النفقات الاستثمارية

(3) 
 نسبة النفقات الجارية

 (4الى الدوازنة% ) 
 نسبة النفقات الاستثمارية 

 (5الى الدوازنة%)
2003 20 18 2 90.00 10.00 
2004 32.1 27.3 4.8 85.05 14.95 
2005 26.3 20.8 5.5 79.09 20.91 
2006 38 31.2 6.8 82.11 17.89 
2007 39.1 29.7 9.4 75.96 24.04 
2008 59.4 42.2 17.2 71.04 28.96 
2009 52.6 41 11.6 77.95 22.05 
2010 70.1 54.6 15.5 77.89 22.11 
2011 78.7 60.9 17.8 77.38 22.62 
2012 105.1 75.8 29.3 72.12 27.88 
2013 119.1 78.7 40.4 66.08 33.92 
2014 113.5 78 35.5 68.72 31.28 
2015 70.4 51.8 18.6 73.58 26.42 

 ثمف احتساب الباح (     )العمود   -(              الحكومية لممدة)  تالموازنة العامة, الموازنا ةالمالية, دائر  ةوزار  -المصدر:  

 

 

 

 

                                                
1
 69( ٔفٌ اٌّٖله اٌَبثك , ٓ  
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 تمهٍذ
مف خلبؿ ما توصمنا إليو في الفصل السابق عف وضع الاختلبؿ الييكمي في الاقتصاد العراقي سواءً مف حيث 

ات التي إسياـ القطاعات الاقتصادية المختمفة في الناتج المحمي الإجمالي أو الأيدؼ العاممة, أو مف حيث التقمب
تتعرض ليا العوائد النفطية والتي يعتمد عمييا الاقتصاد الوطني في عممية التنمية الاقتصادية, لذا يعد موضوع 
تنويع الاقتصاد العراقي مف المواضيع الميمة نظراً لارتباطو بمواجية حالة الانحراؼ في الييكل والبػػنػػػياف 

الحاجة إلى إجراء تعديلبت عمى الييكل الإنتاجي لمقطاعات الرئيسة الاقتصادؼ الذؼ يعاني منو العراؽ, لذا تبرز 
 و تحديد أىـ الاستراتيجيات المُقترحة كآليات إصلبح للبقتصاد العراقي. ولذلؾ سيتناوؿ الفصل المباحث التالية:

 

 الً.الدبحث الأول: يتطهباث إصلاح الذٍكم الإنتاجً وفك استراتٍجٍت انتنًٍت الدطهىبت نلالتصاد انؼر

 الدبحث انثانً: تفؼٍم دور صناػت انسٍاحت في تنًٍت وتطىٌر الالتصــــــــــــــــــاد انىطــــــــني.

 الدبحث انثانث: الدناطك الحرة انؼرالٍت وتاثيراتها الدًكنت في تنىٌغ الالــــــــــتصاد انمــــــــىيً.

 ســـــــٍاست الخصخــــــــــــــصـــــــــــــــــــت. الدبحث انرابغ: تفؼٍـــــم دور انمطاع الخاص في ظـّــم
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  :استراتيجية تطوير القطاع النفطي لتنمية القطاعات الاقتصادية الأخرى 3-1-1

ليو في الفصل السابق العمود الفقرؼ للبقتصاد العراقي, إذ يشكل أكثر يعد القطاع النفطي وكما تَوصمنا إ
ومف ثـ فإفّ ازدىار  (         )مف الإيرادات الحكومية لممدة مف(   )و ,(   )في تكويف (   )مف

يد ومف أجل تحد وتطور الاقتصاد العراقي يعتمد بدرجة رئيسة عمى انتعاش إنتاج النفط والاستخداـ الرشيد لمثروة,
رؤية مستقبمية لقطاع الطاقة في العراؽ كونوُ الرافد الأساسي في تمويل القطاعات الأخرػ لابد مف تحديد أىـ 

 متطمبات الإصلبح في القطػػػػاع النفػػػطي وكالآتػػػػػػػػػػػػػػػػػػي:   

 والغازيةخيص النفطية الترا جولات توجو الأنظار نحوإِفَّ الحديث عف تطور الصناعة النفطية يعني بالضرورة أ. 
التي شكمت خيبة أمل لمعراقييف نتيجة تكاليف عممياتيا الإنتاجية المرتفعة الثمف فضلًب عف الزيادة الكبيرة للؤيدؼ 
العاممة الأجنبية في الحقوؿ النفػػطية العراقية, حيث كاف اليدؼ منيا زيادة الإنتاج لمحقوؿ العراقية المنتجة, فضلًب 

دولار لمبرميل الواحد, إلا أفَّ ما أعمنتو وزارة  (     )فة غير المتطورة مقابل مبمغ لا يتجاوز عف الحقوؿ المكتش
مف بيانات خطيرة بشأف تراكـ المستحقات المالية لمشػػػػركات الأجنبية التي تقدر 2/3/2015النفط العراقية بتاريخ 

 )وىو ما يقارب)  2015ممػػيار دولار لمعػػاـ (  )و 2014مميار دولار لعاـ( )بػ
 

 
التي  2015العػػوائد النفطيػػة لمػػػعاـ 

مميار دولار  (  )مميار دولار, أؼ إفَّ مجموع المستحقات المالية لمشركات الأجنبية قدر بنػحو (      )بمغت
فَّ ما رصد في موازنة  فط نتيجةً التراجع الذؼ حصل في أسعار الن 2014بالكاد يغطي مستحقػػػات عاـ 2015وا 

, بالتالي فإفَّ ىذا التضخـ في (1)2015الخاـ والذؼ انعكس عمى تراجع العوائد المالية لمموازنة العامة لمػػدولة لعاـ 
مستحقات الشركات الأجنبية النفطية ىو نتيجة غياب الرقابة عمى ىذه الشركات وتخفيض حصة الشػػػريؾ 

محدد وموصػػػوؼ لأجور ورواتب ومخصػػػصات  فضلًب عف عدـ وجود نظاـ ,(  )إلى (   )الحػػػكومي مف
العػػمالة الأجنبػػػية وكوادر الشركات المقاولة مما أدػ إلى المػػغُالاة في منح أجور ورواتب ىذه الكوادر التي تصل 

وغيرىا مف الثغرات التي أدت إلى تضخيـ الكمف النفطية, كما  (2)ألف دولار شيرياً  (  )في بعض الأحياف إلى
,ليذا ينبغي أولًا تحديد طبيعة العلبقة الرابطة بيف الشركة الوطنية وىذه الشركات الأجنبية العاممة (  )وؿفي الجد

في العراؽ ىل ىي عقود خدمة أو مشاركة, ودراسة إيجابيات وسمبيات كػل نػػوع  منيا ثػـ اختيار العقود التػي 
 تضمف لمعراؽ تحقيق الآتػي: 

 ى الثروة الوطنية و زيادة نسبة العمالة العراقية في الحػػػقػػػػػوؿ النفطػػػػية .السيطرة الوطنية المباشرة عم 

                                                
1

, ِزبػ ػٍٝ ّجىخ 2016, (    )ٙب," رىب١ٌف اٍزقواط إٌفٜ لجً عٛلاد اٌزواف١ٔ ٚثؼل٘ب" ,اٌؾٛاه اٌّزّلْ ,اٌؼلكٔج١ً عؼفو ػجل اٌو( 

               اٌّؼٍِٛبد اٌل١ٌٚخ ,الأزو١ٔذ, 
2
 55, ٓ 2013خ اٌَبكً,ٚىاهح إٌفٜ اٌؼوال١خ,ِىزت اٌّفزِ اٌؼبَ"عٛلاد اٌؼمٛك ٚاٌزواف١ٔ اٌجزو١ٌٚخ )اٌٛالغ ٚاٌزؾل٠بد(" رمو٠و اٌْفبف١ (
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  تعظيـ الإيراد المناسب للبستثمار, فضلًب عف تدني التكػػاليف قدر المستطاع ومنع الشركات الأجنبية مف
 المبالغة فييا.

 (         )ة للمدة جنبينتاج البرميل النفطي للشركات النفطية الأإتكلفة       -25 –جدول 

 رىٍفخ أزبج اٌبرًِْ)ظًلار( الأزبج اٌسنٌُ  )ٌٍِْْ ثرًِْ( اٌزىبٌْف اٌجترًٌْخ )ٌٍِْْ ظًلار( اٌسنخ  الحمً

 

 زمً اٌرٍِْخ

2011 2151.399 51.205 42 

2012 2010.209 145.338 14 

2013 2508.25 127.698 20 

    

 

 زمً اٌسثير

2011 601.799 32.981 18 

2012 632.074 33.677 19 

2013 1714.568 45.352 20 

    

 

 1زمً غرة اٌمرٔخ /

2011 895.159 24.677 36 

2012 959.159 85.353 11 

2013 1019.837 82.606 12 

ماجستير )غير منشورة( مقدمة الى  (, رسالة2013-2003المصدر: مصطفى عبدالله محمد" التأثيرات السمبية لمنفط والغاز في الػػعراؽ لممدة مف )
 127, ص 2015مجمس كمية الادارة والاقتصاد , قسـ الاقتصاد, جامعػػػػػػة البصرة, 

ب. إصدار قانوف خاص بصناعة النفط والغاز بدلًا مف زيادة استخراج النفط فقط , لتحديد سياسة حكومية 
رة حرؽ الغاز التي أخذت تتفاقـ لاسيما بعد واضحة لاستغلبؿ ىذه الثروة ووضع تدابير حازمة تحد مف ظاى

في حيف بمغت كمية الإنتاج خلبؿ  2015لعاـ 3مميوف متر (     )حيث بمغت كميات الغاز المحروؽ  2005عاـ
, في حيف بمغت (      ), ىذا يبيف أفَّ نسبة الحرؽ إلى الإنتاج بمغت3مميوف متر (     )العاـ نفسو نحو

)أنظر ,مميوف دولار(        )ديرية مف جراء حػرؽ ىذا الغاز ما يقاربالخسائر المػػالية الػػتق
(والسبب في ذلؾ يعود إلى ضعف السياسات الحكومية نتيجة التركيز عمى تصدير النفط الخاـ (  )الجدوؿ

نتاج الطاقة الكيربائية, فضلًب عف تعرض منشات معالجة  واىماؿ موضوع التكرير واستثمار الغاز في الصناعة وا 
إلى الاىماؿ وتراجع اعماؿ الصيانة, حيث تعمل المنشآت  الراىف وتصنيع الغاز الطبيعي الموجود في الوقت

الخاصة بالمعالجة و المنشآت الخاصة باستيلبؾ الغاز في الصناعة بطاقة تشغيمية متدنية مقارنة بالطاقة 
الذؼ صدر قبل  1970لسنة (   )يا قانوف التصميمية, وضعف التشريعات القانونية التي تمنع حرؽ الغاز التي من
سنة (  )الذؼ صدر بعد 1985 لسنة (  )تأميـ النفط العراقي مف أجل الحفاظ عمى الثروة الييدروكربونية, وقانوف 

يجب أفَّ يضػػـ الذؼ كاف مخيباً بخصوص ىذه المشػػػػكػػػػػمػػػػػة, وبػيػػػػذا فإفَّ أؼ قػػػػانػػػوف يصػػػدر مسػػتػػقػػبلًب (1)مف التأميـ
 مػادة تمنػع حػرؽ الغػاز وىدره.

 

 

 
                                                

(
1

 235, ص 2115, 1د, طارق للنشر, بغدار بامة" دالعالٌة العرازنة اوـلماط وــلنفار ــاسعأخري وــــلصاط ـــلنفاٌر, " ــــملاا مــــساد لافؤ 
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 -26-جدول

 (         )وّْبد اٌغبز المحرًلخ ًالخسبئر الدبٌْخ الدمعرح اٌنبجمخ ػنيب ًِؼعي ٔست الحرق ٌٍغبز ٌٍّعح 

 وّْخ الأزبج اٌسنخ

 (1)ٌٍِْْ ِتر ِىؼت(  )

 وّْخ اٌغبز المحرًلخ

 (2)ٌٍِْْ  ِتر ِىؼت( )

و ثرًِْ ٔفظ ِب ّؼبظٌ

 (3ىبفئ)ٌٍِْْ ثرًِْ()ِ
اٌبرًِْ   سؼر

 (4اٌنفغِ$)

الخسبئر الدبٌْخ الدتررجخ ِٓ زرق 

 (5اٌغبز)ٌٍِْْ ظًلار( )

 ٔسجخ الحرق

 (6) %لى الأزبج إ 

2003 9550 7140 47.10 28.2 1328.153 74.76 
2004 10500 8000 52.77 36 1899.736 76.19 
2005 11350 7900 52.11 50.6 2636.807 69.60 
2006 11900 6600 43.54 61 2655.673 55.46 
2007 13596 6621 43.67 69.1 3017.883 48.70 
2008 14781 6005 39.61 94.4 3739.261 40.63 
2009 16578 6984 46.07 61 2810.185 42.13 
2010 16885 7575 49.97 77.4 3867.447 44.86 
2011 18691 9612 63.40 107.5 6815.897 51.43 
2012 20496 11975 78.99 109.5 8649.489 58.43 
2013 21390 12432 82.01 105.9 8684.359 58.12 
2014 21853 12871 84.90 96.2 8167.482 58.90 
2015 23458 14606 96.35 49.5 4769.109 62.26 

 المصدر:  

 OPEC, Annual statistical bulletin, Vienna, Austria  مفسنوات متفرقة وصفحات متفرقة  ( )و ( )العمود    -     

 مف عمل الباحث (         )الاعمدة  -
مف الغاز  3متر (     )برميل مف النفط الخاـ يكافئ ( )إلى برميل نفط مكافئ حيث إِف: 3تـ تحويل الوحدات مف متر  -

 الطبيعي 

أجل تعويض النفط والغاز المنتج, إذ إفَّ احتياطيات العمل عمى اكتشاؼ احتياطات نفطية وغازية جديدة مف  ت.
وىو ما يوضحو  (         )العراؽ مف الغاز الطبيعي المؤكد لـ تشيد تطوراً ممحوظاً خلبؿ المدة

, ثـ 2003عاـ  مميارات متر مكعب(     )إِذ بمغ احتياطي العراؽ المؤكد مف الغاز الطبيعي, (  )الجدوؿ
واستمر تقدير  (    )وبمعدؿ نمو سالب بمغ  2010مكعب عاـ مميارات متر (     )انخفض الاحتياطي إلى

, والسبب  في ذلؾ يعود 2015مميارات متر مكعب حتى عاـ (     )احتياطي الغاز الطبيعي المؤكد بيذا المقدار
ت غازية غير وما أعقبيا مف تدىور سياسي وأمني, عمى الرغـ مف امتلبكوِ احتياطا 2003إلى احتلبؿ العراؽ عاـ

 .(1)ترليوف قدـ مكعب (       )مؤكدة تقدر بأضعاؼ الاحتياطي المؤكد والتي تقدر بنحو

 

                                                

(
1

ٌؼٍَٛ هؽ١ُ ؽَٟٛٔ ى٠بهح, صبئو ِؾٟ اٌل٠ٓ ػيد," اٌغبى اٌطج١ؼٟ فٟ اٌؼواق ث١ٓ اٌؾوق ٚعٛلاد اٌزواف١ٔ ", ِغٍخ ا 

 203, ٓ 2011, (  ),اٌؼلك(  )الالزٖبك٠خ ٚالاكاه٠خ , عبِؼخ ثغلاك, اٌّغٍل
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 -27-جدول

ِ اٌغبز اٌغجْؼِ في اٌؼراق ٌٍّعح ِٓ  )ٍِْبر ِتر ِىؼت( (         )اززْبع

 احتياطي السنوات
 (1الغاز الطبيعي ) 

 احتياطي
 (2الأوبك ) 

احتياطي 
 (3العالم)

 ة العراؽنسب
 (4الى الأوبك %) 

 نسبة العراؽ
 (5الى العالم %) 

 معدؿ
 (6النمو السنوي) 

2003 3.170 86.497 174.974 3.66 1.81 ~ 
2004 3.170 86.75 175.256 3.65 1.81 0 
2005 3.170 86.659 176.156 3.66 1.80 0 
2006 3.170 86.747 176.333 3.65 1.80 0 
2007 3.170 88.499 179.446 3.58 1.77 0 
2008 3.170 90.29 182.112 3.51 1.74 0 
2009 3.170 90.634 189.082 3.50 1.68 0 
2010 3.158 94.275 193.385 3.35 1.63 -0.38 
2011 3.158 94.928 196.657 3.33 1.61 0 
2012 3.158 95.132 201.079 3.32 1.57 0 
2013 3.158 95.034 200.363 3.32 1.58 0 
2014 3.158 98.181 202.610 3.22 1.56 0 
2015 3.158 97.509 201.966 3.24 1.56 0 

 الباحثمف قبل  (     )احتسبت الأعمدة    -        OPEC Annul statistical Bulletin, 2016, p100   -المصدر :   

, ووضع 2013في حزيراف التي انطمقت  (         )ث. إعادة صياغة استراتيجية الطاقة الوطنية المتكاممة
خطة خمسية تُلبئـ إمكانية العراؽ والطمب العالمي عمى النفط, والتي كاف اليدؼ الرئيس لمعراؽ في ضوء ىذه 
الاستراتيجية ىو ضماف تطوير الحقوؿ النفطية وفق ثلبثة سيناريوىات لإنتاج النفط الخاـ, الأوؿ ىو رفع الإنتاج 

 ( ), والثاني ىو الإنتاج المتوسط بحدود2023ويستمر حتى عاـ 2017عاـ مميوف برميل يومياً بحموؿ (  )نحو
مميوف برميل يومياً  ( ), والثالث الإنتاج المنخفض بحدود2030ويستمر حتى عاـ  2020مميوف برميل يومياً عاـ

دت ىو أمراً بالتالي فإفَّ رفع الإنتاج بحدود ىذه السيناريوىات الثلبث التي أع, 2035ويستمر حتى عاـ 2025عاـ
في غاية الصعوبة في ضوء الكثير مف عوائق الإنتاج الحالية التي يمكنيا أفَّ تقيد التصدير مف الحقوؿ الجنوبية 
الأساسية ومف ثـ الإنتاج والمتمثمة بتحديات البنية التحتية المتػػقػػادمة والمعػػدات التي مازالت لغػػاية يػومنا ىذا تعاني 

عدـ ملبئمة بعضيا لمسعة والتي يفتقر بعضيا إلى روابط لاستػػيعاب الإنتاج مف الحقوؿ مف قػمػة الصيػػػانة و 
الجديدة, فضلًب عف مرافق التخزيف ومحطات الضخ التي تعتبر حمقة الوصل بيف الحقػػوؿ ومستودعات التصدير 

ضافة لذلؾ إفّ إنتاج ىكذا , بالإ(1)الرئيسة في الفاو وطاقة الضخ ومرافق التصدير البحرية لتحميل ناقلبت النفط
كميات كبيرة مف النفط الخاـ ىي ىدر ليذا المورد الناضب والتجاوز عمى حقوؽ الأجياؿ اللبحقة مف ىذا المورد 

 .(  )وكما في الجدوؿ رقـ

                                                
1
الالزٖبك٠ٓ جىخ ــــرؾ١ًٍ ِفًٖ ٌٍّقٔ الاٍزوار١غ١خ" ّ 2030-2010 ٌلأػٛاَصبِو اٌؼى١ٍٟ," الاٍزوار١غ١خ ا١ٌٕٛٛخ ٌٍطبلخ  (

  http://iraqieconomists.net ِزبػ ػٍٝ اٌواثٜ : ,2, ٓ 2013, اٌؼوال١١ٓ
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ىبد اٌثلاس لاسترارْدْخ اٌغبلخ ٔزبج الدزٌلغ ٔزبج الحبلي ًالإسبش الإأً الاززْبعْبد الدؤوعح ػٍَ ٔضٌة اٌنفظ الخبَ اٌؼرالِ في ظّ    اثزعأًفك اٌسْنبرٌّ

 2015ِٓ ػبَ 

 ي ـ. ب. (3.5الانتاج الحالي ) السنوات
12.600.000.000 

 ي( ـ. ب. 6انتاج )
21.600.000.000  

 ي( ـ. ب. 9انتاج )
32.400.000.000 

 يـ ب,  (13انتاج)
46.800.000.000 

2015 142.500.000.000 142.500.000.000 142.500.000.001 142.500.000.002 
2025 129.900.000.000 120.900.000.000 110.100.000.000 95.700.000.000 
2035 117.300.000.000 99.300.000.000 77.700.000.000 48.900.000.000 
2045 104.700.000.000 77.700.000.000 45.300.000.000 21.000.000.000 
2055 92.100.000.000 56.100.000.000 12.900.000.000 (44.700.000.000) 
2065 79.500.000.000 34.500.000.000 (19.50.000.000)  
2075 66.900.000.000 12.900.000.000   
2085 54.300.000.000 (8.700.000.000)   

2095 41.700.000.000    
2105 29.100.000.000    
2115 16.500.000.000    
2125 3.900.000.000    
2135 (8.700.000.000)    

سنة( وبعدها تم طرح الناتج من الاحتياطي النفطي الدؤكد الدذكور  01شهر*05يوم* 21* 2.3الجدول من اعداد الباحث من خلال احتساب الناتج السنوي) 
                                  سنة  01لكل 

 نضوب النفط الخام العراقي. تعني اشارة سالبة اي سنوات)  ( الاقواس  -

لإيداع جزء مف العوائد النفطية فيو, يتـ إدارة اموالو  (1) (                   )إنشاء صندوؽ الاستقرار ج.
مف قبل ىيئة مستقمة غير خاضعة لتأثيرات السمطة التنفيذية تستعمل اموالو عند حصوؿ تدني حاد في أسعار 

رادات الحكومية العامة لمدولة فضلًب عف استخدامو في التأثير في أسعار النفط النفط الخاـ المسبب لانخفاض الإي
الخاـ في السوؽ الدولية مف خلبؿ تخفيض كميات النفط الخاـ المصدرة عند انخفاض الأسعار فإفَّ تصدير 

ولار, افضل مميار د (      )دولار لمبرميل تعطي إيراد قدره (     )مميوف برميل يومياً وبسعر (     )كمية
مميار (      )دولار لمبرميل والتي تعطي عائداً مقدارهُ  (    )مميوف برميل يومياً وبسعر (     )مف تصدير

دولار, حيث يتـ دعـ ىذه الإيرادات العامة مف احتياطيات الصندوؽ والاحتفاظ بالنفط الخاـ في المكمف الجوفي 
داً كمورد قابل لمنضوب وىذا طبقا للؤجياؿ اللبحقة أفضل مف بيعو بأسعار متدنية ج

ىذا لا يعني خفض إنتاج النفط الخاـ, ولكف زيادة إسياـ العوائد غير النفطية في  (                )لنظرية
 وفي الموازنة العامة لمدولة مف خلبؿ الضرائب ومصادر الإيرادات الأخرػ. (   )تكويف

ذؼ يمثل أكبر مشكمة تواجو الحياة في المدف النفطية, إذ يلبحع التركيز عمى ضرورة الحد مف التموث البيئي ال ح.
مصفاة ىي غير مطابقة لمشروط  (  )أف سبعة مصافي مف مجموع المصافي العراقية البالغة(  )مف الجدوؿ

                                                
1
 4, ٓ 2007يٞ اٌؼوالٟ, ــ( ِظٙو محمد ٕبٌؼ لبٍُ, " ٕٕبك٠ك اٌضوٚح اٌَــ١بك٠خ" , ِْٕـــــٛهاد اٌجـٕـــه اٌّووــــ 
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ليا  البيئية, بالتالي ينبغي السيطرة عمى المياه المموثة المتأتية مف العمميات النفطية ومصافي التكرير وعدـ السماح
 بالوصوؿ إلى المياه العذبة وذلؾ بإدخاؿ التقنيات الحديثة. 

 أهى الدصافي انعراقيح وجهح انتصريف لدياه انصرف انصناعي- 29-جدول 

التصريف إلى مصدر  اسم المصفى
 مائي

المطابقة  التصريف الى حفر أو برك
 لممواصفات البيئية

 التصريف الى اراضِ مجاورة

مصافً بٌجً) صلاح 
 , الشمال, الدهون( 2,1نالدٌ

 يالبو جواربعضها تصرف الى لرٌة  ˜ ˜ نهر دجلة

 ˜ مطابك ˜ نهر دجلة مصفى الدورة
ٌتم التصرٌف الى برن  ˜ مصفى الكسن

 نظامٌة خارج المصفى
 ˜ مطابك

 ˜ ˜ ˜ خور الزبٌر مصفى الشعٌبة
نهر دجلة بعد مروره  مصفى المٌارة

 فً أراض زراعٌة
 ˜ غٌر مطابك ˜

ٌتم تصرٌف الى حفر خارج  ˜ فى حدٌثةمص
 المصفى وأحٌاناً ٌتم تدوٌرها 

 ˜ غٌر مطابك

ٌتم التصرٌف الى وادي النفط  ˜ مصفى كركون
 خارج المصفى

 ˜ غٌر مطابك

غٌر ٌتم التصرٌف الى برن  ˜ مصفى الدٌوانٌة
 نظامٌة خارج المصفى

 ˜ غٌر مطابك

ٌتم التصرٌف الى برن غٌر  ˜ مصفى مٌسان
 ة خارج المصفىنظامٌ

 ˜ غٌر مطابك

ٌتم التصرٌف الى برن غٌر  ˜ مصفى السماوة
 نظامٌة خارج المصفى

 ˜ غٌر مطابك

ٌتم التصرٌف الى برن غٌر  ˜ مصفى الناصرٌة
 نظامٌة خارج المصفى

 ˜ غٌر مطابك

 ( 206-205ص), 2012, العراؽ, ", وزارة البيئة2012المصدر: احساف عبد الأمير جاسـ وأخروف," تقرير حالة البيئة في العراؽ 

خ. الاعتماد عمى الكفاءات العراقية في إدارة الإنتاج والثروة النفطية لما تمتمؾ مف الخبرة العالية في شؤوف الحفر 
والإنتاج والنقل وحساب إنتاجية البئر النفطي وتقدير حجـ الاحتياطي والعمل عمى توفير الأجيزة المتطورة 

 .(1)رساؿ الكوادر الفنية العراقية بدورات تدريبية مف أجل التعامل مع الصعوبات التكنولوجيةتكنولوجيا, فضلًب عف إ

محاربة الفساد الإدارؼ واليدر المالي المستشرؼ في القطاع النفطي الذؼ تديرهُ المافيات المرتبطة ببعض  د. 
ناجمة مف الإىماؿ واليدر وسوء الإدارة الشخصيات الحكومية, حيث ما أعمنتوُ وزارة النفط العراقية عف الخسائر ال

(         )مميار دولار لممدة (    )في عمميػػػػات النفػػػػػػػػػط والتي قدرت بػ
(2). 

إعادة إعمار شاممة لممصافي العراقية مف خلبؿ إعادة النظر بمنظومة وحدات التصفية الصغيرة الحجـ المنتشرة  ذ. 
ذات طاقة إنتاجية كبيرة أسوةً بما معموؿ بو في البمػػػداف المجػػاورة لزيػػػادة  في العراؽ, فضلًب عف إقامة المصافي

 القيػػػػػػمة المػػضػػافة فػػػػػػي الثػػػػػروة النفػػطػػػيػػػػة وتقػػميػػػػل اليػػػػػدر فػػػػي العػػػوائػػػػػد المالية.

 : استراتيجية تطوير القطاع الزراعي3-1-2

                                                
1

ٌزط٠ٛو اٌمطبع إٌفطٟ فٟ اٌؼواق " ِغٍخ عبِؼخ اٌجٖوح ٌٍؼٍَٛ  (   ) ثبلإٔزبط( اِغل ٕجبػ ػجل اٌؼبٌٟ, " ػمٛك ثل٠ٍخ لارفبل١بد اٌّْبهوخ 

 18, 2008ٓ, (5)لــــ, اٌّغٍ(  )خ , اٌؼلكالالزٖبك٠
2
 , ّجىخ الالزٖبك١٠ٓ اٌؼوال١١ٓ, ِزبػ ػٍٝ اٌواثٜ:2015فئاك لبٍُ الا١ِو," ِلاؽظبد ؽٛي كهاٍخ اٌقَبئو ٚاٌٙله فٟ لطبع اٌطبلخ" , (

http://iraqieconomists.net/ar 
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اممة مع أساس تنظيمي سميـ  لمعالجة المشكلبت الرئيسة التي تخص الاقتصاد الزراعي إفَّ وضع خطة عصرية ش
في العراؽ سوؼ يخمق الظروؼ الموضوعية لأف يمارس ىذا القطاع دوراً رئيساً في عممية التنمية للبقتصاد 

تنمية الزراعية بصورة العراقي, فبدوف وجود أسػػػاس تنظيمي صائب يدير مشاريع التنمية الاقتصادية بشكل عاـ وال
إِذ إفَّ تدني كفاءة  خاصة سوؼ تصبح المشروعات الاقتصادية غير قادرة عمى استيعاب أىداؼ السياسة الزراعية,

الإنتاج فضلًب عف التفاوت بيف الانفاؽ وبيف التخصيصات ينعكس سمباً عمى عدـ تحقيق أىداؼ الخطة الوطنية 
إذ شكمت نسبة الاستثمارات  لمخططة وبيف ما يتـ تحقيقو عمى أرض الواقع,التنموية وتفاقـ الفجوة بيف الأىداؼ ا

 (1)مف الاستثمارات الإجمالية(    )بنحو 2013المخصصة في القطاع الزراعي في الموازنة العامة لمدولة لعاـ
الذؼ خصص مبمغ (         )وىو مخالف لما ىو محدد في البرنامج الاستثمارؼ لمخطة الوطنية

مف الاستثمارات الكمية خلبؿ سنوات الخطة وكما في (    )مميار دينار أؼ ما يعادؿ (          )
 .(  )الجػػػػػػػػػدوؿ

 – 30 -جدول

 )الدجبٌغ بملاّين اٌعٔبٔير(  الالزصبظّخزست اٌمغبػبد  (         )ٌبرٔبِح الاسزثّبرُ ٌٍطغخ اٌٌعنْخا

اجمالي  التخصيصات السنوية  القطاعات 
 لتخصيصاتا

الاهمية 
 2014 2013 2012 2011 2010 النسبية

انقطاع         

 انزراعٍ
1238071 2283993 2719838.6 2341909.9 2531186.9 11115000 9.50% 

انقطاع 

 انصُاعٍ
7508687 6509815 6614803 6394231 8072464 35100000 30% 

قطاع انُقم 

 والاذصالاخ
1271215 1950880 2126400 2326240 2855265 10530000 9% 

قطاع انرشُُذ 

 %17 19890000 1815185 2145210 3846433 5963810.6 6119361 والاسكاٌ وانخذياخ
قطاع انررتُح 

 وانرعهُى
877235 1372859 1304749 1212897 1082260 5850000 5% 

يجًىع 

 انقطاعاخ
17014569 18081358 16612223.6 14420488 16356360.9 82485000 70.5 

ترَايج ذًُُح 

 الاقانُى
2500000 3031250 3031250 3031250 3031250 14625000 12.50% 

 %17 19890000 ~ ~ ~ ~ ~ اقهُى كردسراٌ
 %100 117000000 19387610.9 17451738 19643473.6 21112608 19514569 انًجًىع انكهٍ

 73(, عرض موجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػز, ص2014-2010ػػػػػػػػػػػػطة الوطنية القومية)المصدر: جميورية العراؽ, وزارة التخطيط, الخػػػػػػ

بالتالي لـ تكف وتائر التنمية متناسبة مع الإمكانات التي توافرت لمقطاع الزراعي. ومف أجل معالجة ىذا الوضع 
ي مختمف أنشطة ىذا القطػػػاع وتطبيق الذؼ يعاني منوُ ىذا القطاع الزراعي يتطمب إعادة النظر وبشكل جذرؼ ف

السياسات والإجراءات التي تغير توجياتو بالشكل الذؼ يستطيع مف خلبلو زيادة إسيامو في الناتج المحمي 
الإجمالي مف جانب وتنويع الييكل الاقتصادؼ مف جانب أخر, فضلًب عف إيجاد مصادر بديمة لتمويل الموازنة 

                                                
1

خ ـــؼـبِــلٙب ِغ ِزطٍجبد اٌز١ّٕخ الالزٖبك٠خ فٟ اٌؼواق " , ِغٍخ عٚث١بْ ِلٜ ارَب 2013ؽ١له ػجل ؽَٓ اٌغجٛهٞ ," رؾ١ًٍ ِٛاىٔخ ػبَ ( 

 1276, ٓ 2015وْٚ , ـــــش ٚاٌؼْـبٌــٍل اٌضـــ, اٌّغ ( )لكــخ , اٌؼـــ١ــمــ١ــجــطـخ ٚاٌزـــوفـــَٛ اٌٖـــً , اٌؼٍـــبثــث
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نتطرؽ إلى بعض أىـ المتطمبات لمتنمية الزراعية والتي يمكف أفّ تُساعد في صياغة  العامة لمدولة, وىنا ينبغي أفَّ 
 خطة لمتنمية الزراعية المطموبة:

العمل عمى استغلبؿ مساحات مف الأراضي الزراعية نظراً لمحدودية الأراضي الزراعية المستغمة فعلًب والتي لا  أ.
(   )تتجاوز

زراعة عف طريق الاستثمار المشترؾ والتعاقد بيف الشركات مف إجمالي الأراضي الصالحة لم(1)
العراقية والعربية أو الشركات العالمية مف خلبؿ استغلبؿ النسبة الأكبر مف مناطق الأىوار المجففة لزراعة 
المحاصيل الزراعية الاستراتيجية كػ) الحنطة, الشعير, الشمب(,التي شَيدت في بعض سنوات الدراسة انخفاض 

(, و بالرغـ (  )في المساحة المزروعة وكمية الإنتاج والإنتاجية لاسيما في العقد الأخير) أنظر جدوؿجوىرؼ 
مف إنتاج العراؽ لمحنطة إلا إنوُ لا يشكل ثمث كميات العرض مف ىذا المحػصػػوؿ فػػي العػػػاـ وليذا يتطمب انتياج 

 سياسة زراعية تتلبءـ والمعطيات المؤثرة في الإنتاج.

  -31-جذول

 ٌف عٓأ/  (2015 - 2003)ٔزبخْخ ٌٍّعح ٔزبج ًاٌغٍخ لمحبصًْ الحنغخ ًاٌشؼير ًاٌشٍت ًالإرمعّراد الدسبزخ ًالإ
 الشلب الشعير الحنطة 

 الأزبخْخ الأزبج الدسبزخ الأزبخْخ الأزبج الدسبزخ الأزبخْخ الأزبج الدسبزخ السنة
2003 6854 2329 340 4252 860 202 122 81 630 

2004 6159 1832 297 3829 805 210 351 250 685 

2005 6410 2228 347 4253 754 177 428 308 720 

2006 6054 2286 377 4103 919 244 502 363 723 

2007 6279 2202 350 4374 748 177 497 392 789 

2008 5741 1254 218 5395 403 74 339 248 731 

2009 5049 1700 336 2817 501 178 219 173 787 

2010 5543 2748 495 4026 1137 282 191 155 812 

2011 5832 2808 429 4320 861 224 163 173 891 

2012 6100 3117 442 3905 832 292 170 165 1133 

2013 7376 4178 566 3363 1003 298 na na 1001 

2014 8528 5055 592 4632 1277 275 317 403 1270 

2015 4066 2645 337 1003 329 328 110 109 988 

 جػػػػػاميع الاحصائية, سنوات متفرقة, صفحات متفرقة جمػػػيػػػػػػػورية الػػعػػػراؽ , وزارة التخػػػطيػػػػػػط, الجػػيػػػػػاز المػػػركػػػزؼ للئحصاء وتكػػنمػوجيا المػػػػػػعمومات, المالمصدر: 

نتاج التمور, نتيجة التذبذب الحاصل بواقػع ب. تطوير المشاريع التي تيدؼ إلى النيوض ب واقع زراعة النخيل وا 
شيد تراجعاً كبيراً  2003ألف طف عاـ  (      )ىذه الزراعة خلبؿ مػػدة الدراسة فبعد إِفّ كاف إنتاج التمور قد بمغ

سباب عديدة وىذا ناتج لأ (  )ألف طف وكما في الجدوؿ(      )إذ بمغ 2005خلبؿ الأعواـ اللبحقة لاسيما عاـ
منيا: اىماؿ بساتيف النخيل نتيجة ارتفاع تكاليف الخدمة فييا, عدـ إجراء عمميات المكافحة للآفات التي تصيب 
النخيل, فضلًب عف الآثار السمبية لمحروب والزحف العمراني, بالتالي يتطمب الاىتماـ بيذه الزراعة مف خلبؿ 

                                                
1

ٌق١ٍظ اد بٍاق ..هإ٠خ َِزمج١ٍخ" ِووي كهاٌؼواٟ كٞ فبلزٖلااػ ٕلالااد بد ِٚزطٍجبٍبٌْج١جٟ, "١ٍا ؽتبٌٖاَ ػجل اؽّل ٕلا( 

 8, 2009ٌٓجٖوح, اِؼخ بٌؼوثٟ , عا
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نػتػاجػيػة الإدارة الصحيحة لمتربة والمياه واستخداـ ال تقنػيػات التػكػنولوجػيػة المػتػطػورة الػتػي تػسػيػـ فػي زيػادة إنػتػاج وا 
نػػػػي فػػػػػػي النػػػػػمػػػػػػو للبقتػػػػصػػػػاد الػػػػػوط , حػػيػػػػث يػػمػػػػكػػػػف لػمػػػػػزراعػػػػػػػػة أَفَّ تػػػػػػكػػػػػػػوف قػػػػػػاطػػػػػػػرة(1)النػخػيػل فػػػػػػي البػػػمػػػػػػػد

 العراؽ. 

  -32-جذول

 (         )ضلاي الدعح  (  عٓ)ٔزبج اٌزٌّر إ 

 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 السنوات

ٔزبط ا

 اٌزّٛه

86839 44838 40403 43236 43086 47632 50700 56683 61918 65545 67611 66245 60253 

  ( (2016,2011-2010وزارة التخطيط ,الجياز المركزؼ للبحصاء,المجاميع الاحصائية السنوية)): الجدول 
ت. زيادة الاىتماـ بالقطاع الزراعي مف حيث حجـ التخصيصات الاستثمارية مف أجل رفع طاقتو الإنتاجية بشقيو 

وبنسبة  2008مميار دينار عاـ (     )حيث بمغت نحو النباتي والحيواني,إذ نلبحع محدودية ىذه التخصيصات,
في حيف أنيا ارتفعت  مف الموازنة العامة لمدولة,(    )مف التخصيصات الاستثمارية و(    )بمغت
مف الموازنة  (    )مف التخصيصات الاستثمارية و(    )وبنسبة بمغت 2011مميار دينار عاـ(     )إلى

مف الموازنة العامة (    )التخصيصات الاستثمارية ومف  (    )العامة, لكنيا بعد ذلؾ انخفضت إلى
. بالتالي فمف الواضح إِفَّ ىذه النسب منخفضة في مجاؿ الاستصلبح الزراعي, لذا يتعيف إعادة النظر (2)2015عاـ

 في حجـ ىذه التخصيصات الاستثمارية مف أجل بموغ الأىداؼ المرسػػومة في خػطػط التنمية الوطنية.

وير الإنتاج الزراعي باستخداـ مستمزمات الإنتاج الحديثة المواكبة لمتطورات التي تحصل في العمل عمى تط ث.
إذ توجد فجوة كبيرة بيف العراؽ وبيف البمداف المتطورة في  العالـ مف مكائف والآلات وبذور محسنة وأسمدة كيمياوية,

خداـ الجرارات نجد العراؽ يستخدـ جرار واحد ىذا المجاؿ, فعندما نقارف العراؽ مع البمداف المتقدمة في مجاؿ است
أما في  دونماً, (  )مثلًب بينما في البمداف المتقدمة يستخدـ جرار واحد لكل2010دونـ مف الأراضي لعاـ (   )لكل

بينما في البمداف المتقدمة يستخدـ حاصدة  دونماً, (    )مجاؿ الحاصدات يستخدـ العراؽ حاصدة واحدة لكل
,أما فيما يتعمق باستخداـ الأسمدة الكيمياوية فإفَّ العراؽ يعاني فجوة في إنتاج ىذه (3)دونماً  (   )واحدة لكل

بينما الإنتاج الداخمي لا يغطي  سنوياً, مميون طن(   )حيث إفّ احتياج العراؽ ليذه الأسمدة ىو الأسمدة واستيلبكيا,
 .               (4)(    )نسبةإلا 

                                                
  datepalms.net-www.iraqiبؽخ ػٍٝ اٌّٛلغ :ز, كهاٍخ 2011ِ( ػجل اٌجبٍٜ ػٛكٖ اثوا١ُ٘," ىهاػخ إٌق١ً ٚأزبط اٌزّٛه فٟ اٌؼواق " 1
2

 9 , ١2016ٓبٍبد اٌؼبِخ , ـّخ ٌٍَـووي ؽٛوـواق" ِــٟ اٌؼـــاٌيهاػٟ فبع ــــطـٛي اٌمــىلاد ٚؽٍــْـٟ, " ِـــــجـُ ٌؼ١ـضــ١ِ( 
واق ـــــاػ١خ فٟ اٌؼ( محمد ػجل اٌىو٠ُ اٌؼم١لٞ, ٍؼل ػجلالله , ٍبِٟ غٕٟ, " اٌزمل٠واد اٌؼْٛائ١خ ٚاٌؼ١ٍّخ ٚاٌؾبعخ اٌّزٛلؼخ ِٓ اٌَبؽجبد ٚاٌؾبٕلاد اٌيه3

 9, 2009ٓٚ( )لكـــــــــــ, اٌؼ (  )لــــٍــغـخ, اٌّـــ١ــضــ١خ اٌجؾـــوالــــيهاػخ اٌؼــٍخ اٌـــــغــ",2010ِ-2007ٛاد ـــٕـــــــَـٌٍ
 87, 2015ٓ,(  )خ اٌؼوال١خ" , ِغٍخ الالزٖبكٞ اٌق١ٍغٟ, اٌؼلكــــيهاػـــىلاد اٌــــْـٟ ِــــواءح فـــل," لـــــ١ــــــّـــُ ؽـــــ( عٛاك وبظ4
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ية تيدؼ إلى إقراض المنتجيف الزراعييف لإقامة المشاريع ذات الجدوػ والمردود السريع ج. إتباع سياسة تمويم
بوصفيا بدائل لمنفط الخاـ ويتـ ذلؾ مف خلبؿ إقامة المصارؼ الزراعية في المناطق الريفية مف أجل تحفيز 

زراعي مع إلزاـ المزارعيف وتسييل حصوليـ عمى قروض بشرط أفّ تستغل ىذه القروض نحو تطوير الإنتاج ال
الفلبحيف بتقديـ الضمانات بشروط قانونية ممزمة, وأفّ يتسـ النظاـ المصرفي بالمرونة ليتلبءـ مع متطمبات 

بيع البذور المحسنة  المستثمريف, شراء المحاصيل الزراعية مف المزارعيف تشجيعاً ليـ ودعماً للئنتاج الزراعي,
لأسمدة بأسعار منخفضة.عمى الرغـ مف إفّ سياسة الدعـ تُعّد تدخلًب في دعـ أسعار المنتج الزراعي, بيع ا ودعميا,

قوػ السوؽ لكػػػف يتطمب الأمر أفّ يكوف ىناؾ تدخل حكومي نتيجةً لضعف الإمكانات المادية والمالية لممزارع 
المػػزارع, فضلًب عف نقػػص  العراقي, بالإضػػػافة إلػػػى أفّ متػطػػػمبػػػػات النيوض بواقع ىذا القطاع تفػػػػػوؽ إمكانات

ػاسي والإرىػػػػػػاب, الخبرات الفنية والإداريػػػػػػػة نتػػيػػػجػػػػػةً لما مر بو البمد مف تتػػابػػػع الحػػػػػروب وعػػمػػميػػػات العػنػػف الػػسػػيػػ
 زراعػػػػػي وكػػػذلػػػؾ الػػػولايػػات المتػػػػحػػدة الأمػػػػريػػكػيػة.ولمعػػػمػػـ أفّ الػػػيػاباف تػػػتػػػػػبػػػنػى مسػػالػة الػػدعػػػـ لمػقػػػطػاع الػػػ

ح. الاىتماـ بقطاع الرؼ, وذلؾ مف خلبؿ تفعيل الجيود الدبموماسية مع البمداف المجاورة كإيراف وتركيا كوف معظـ 
) ينظر في   مصادر العراؽ المائية تأتي مف خارج حدوده الاقميمية مف نير دجمة وروافده والفرات    

( مف خلبؿ المطالبة بتطبيق اتفاقات دولية لتقاسـ المياه لمحفاظ عمى حقوؽ العراؽ المكتسبة في مياه (  )الشكل
رافداً ومنبعاً ونيػػراً وواديػػاً ينبع مف الجػػػارة (  )إذ لدينا الانيار وتثبيت ىذه الحقوؽ وفق القوانيف والاتفاقات الدولية,

سداً  (  )جميع ىذه المنابع الى داخل اراضييا, أما تركيا فمدييا مشروع الكاب الذؼ يتكوف مفايراف التي حولػػت 
, وىناؾ مشروع 2022عمػػلبقاً شػيدت بدعػػـ مف الاتحاد الأوربي)النمسا, المانيا( والذؼ سوؼ ينتيي العمل مػنوُ عاـ

كـ وىو سػػد)اليػػسػػػػو(  (   )رية بأكثر مفكبير بناء سد يبنى عمى نير دجمة ويبعد عف الحدود العراقية السػو 
, (1)المدعوـ مف الاتػػػػحاد الأوربي واف انجاز ىذا السد سيحػػػػوؿ نير دجػػػػمة  الػػػػى مبػػػزؿ نفػػػايات لمػػػدولة التػػػركية

أجل التقميل  لذلؾ يتطمب اتباع أسموب عممي مف خلبؿ إدخاؿ التقانات الحديثة بالرؼ كالرؼ بالرش والتنقيط مف
مف الاستيلبؾ المائي الزراعي كونوُ واحد مف الأسباب الاقتػػػصادية والفػػػػػنية الداخمية لػػػما ىو موجػػػػود مف أزمة مياه 

أؼ غمر الأرض بالمياه بكميات كبيرة لبمل القطاع الأرضي  (                   )(2)ىو نظـ الرؼ التقميدية
سنوياً, بالتالي فإفَّ  3مميوف ـ (      )الذؼ تصل فيو الضائعات المائية بنحو الذؼ يشغمو المجموع الجذرؼ 

المساحات المروية بيذا النظاـ تفوؽ المساحات المروية بنظـ أخرػ, اضافةً إلى ذلؾ يجب الاىتماـ بموضوع 
 اقامة السدود لتنظيـ انسيابية المياه في الأنيار والاستمرار في صيانة السدود المقامة.

 – 12 –كم ش

 ٔست اّراظاد الدْبه ِٓ ظاضً ًضبرج اٌؼراق

                                                
, ِزبػ ػٍٝ ّجىخ اٌّؼٍِٛبد 2012, (    )اٌؾٛاه اٌّزّلْ ,اٌؼلك ع الزراعً للنهوض بالالتصاد الوطنً",( كرٌم حنا وردونً,"دور المطا1

               اٌل١ٌٚخ ,الأزو١ٔذ, 
2

   204, ٓ 2005, ( ), اٌؼلك( )ٜ ٌٍؼٍَٛ الأَب١ٔخ, اٌّغٍلــخ اٌمبك١ٍخ, ِغٍخ ٚاٍــ( ٕلاػ ٠بهوخ," رمبٔبد اٌؾل٠ضخ فٟ ِؾبفظ
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من الدصدر3 
 01(,ص 5103-5102)عمل الباحث بالاعتماد على البـــيــانات الواردة في الخـــــــــطـــــــــــة الوطنـــــية

طنية الزراعية خ. تفعيل دور السياسة التجارية الزراعية مف خلبؿ وضع سياسة تجارية ثابتة لحماية المنتجات الو 
مف المنافسة الأجنبية والسماح بنسبة استيراد تفي بتغطية عجز الإنتاج المحمي كما ىو معموؿ بو في بعض الدوؿ 

ػيػػػػػة المجاورة. فضلًب عف فرض شػػػػروط ومػػػػواصػػػػػػفػػػػػػات صحػػػية عمى المنافذ الحػػػدوديػػػػػة ووضػػػػع رسػػػػػوـ كػػػمػػركػػػ
 روسػػػػػة أو رسػػػػػوـ إغػػػػػػراؽ عمػػػػػػى الػػمػػادة المػػػسػػػػػتػػػػػوردة. مػػػػد

التي انعكست بصورة سمبية عمى واقع البيئة العراقية وأثرت بصورة مباشرة عمى حياة  د. مكافحة ظاىرة التصحر,
الأسباب منيا الطبيعية فضلًب  المواطف العراقي وكذلؾ عمى جميع النواحي الطبيعية والبيئية نتيجةً لمجموعة مف

( (  )كما في الجدوؿ)بالتالي فإفَّ ارتفاع مسػاحات الأراضي المتأثرة بالتصحر والتممح  عف الأنشطة البشريػػة,
بحاجة إلى رسـ السياسات الكفيمة بإيقاؼ ىذه الظاىرة مف خلبؿ نشػػػر الأحزمة الخضراء في المناطق المتصحرة 

غلبليا بزراعة أصناؼ النباتات المثمرة التي تتحمػػػل الظػػػػػروؼ المػػػػنػػػػػاخية واسػػتػػػغػػػػلبؿ المػػيػػػػػاه المحيطة بالمػػػدف واست
 الجػػػوفػػيػػػة والمػيػػػػػاه المعػػػالجػػػػة فػػػػي ىػػػػػذا المجاؿ.

 5101بفظخ ٌؼبَ راضِ)ظًلً( زست المحالأ ًرعىٌر ثبٌزصسر الدزؤثرح راضِالأ ِسبزبد   -33-جدول 

ٍزصسر الاراضِ اٌصسراًّخ ً الدزصسرح المحبفظخ الدزؼرضخٌ   اٌزّــــــٍر اٌىثجبْ اٌرٍِْخ الاراضِ الديعظحً 

 ~ 7905610 ~ 1666555 البصرة
 901439 131000 2010100 67000 ميساف

 4000 1728000 1000000 750000 ذي قار
 1924800 103000 1560325 187800 الدثنى

 4453138 29500 56250 53400 ادسيةالق
 80000 5000 360000 10160000 النجف

 850 2320 520000 350000 صلاح الدين

 896684 416 ~ من مساحة المحافظة %10 واسط
 ~ 10020 ~ 1039 كربلاء

 394742  ~ 131678 بابل
 33200 ~ ~ ~ بغداد

 13125 بيةعموـ الصحراء الغر  ~ اغلب الاراضي صحراوية الرمادي

دجلة 
   الرئٌسً

الزاب  الخابور
 الكبٌر

الزاب 
 الصغٌر

دجلة  دٌالى   العظٌم
 وروافده

 الفرات

0 

42 

58 
64 

100 

41 
32 

3 

100 

58 

42 
36 

0 

59 
68 

97 

نسبة الاٌراد من 
 داخل العراق
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 6000 كثباف رملية الدقدادية ~ ~ ديالى
 تملح الاراضي في العباسي والدبس والرياض ~ ~ تدىور نتيجة الجفاؼ والرعي الجائر والقطع كركوؾ

 ~ ~ 1385843 247795 نينوى
 52ص , 2011مػػػػؤشػػػػرات التنمية والتنمية المستدامة ذات الاولوية في العراؽ, المصدر: وزارة التخطػػػػيط , الجػػػياز الػػمػػركزؼ للئحصاء, مديػػػػرية احػػصاء الػػبيػػػئة, 

 إستراتيجية التنمية الصناعية في الاقتصاد العراقي :3-1-3

لقد واجو القطاع الصناعي في العراؽ ظروفاً غير طبيعية نتيجة الاحتلبؿ الأمريكي وما ترتب عميو مف أثار أدت 
لوسائل الإنتاج عف التقنيات الحديثة التي أدت إلى  التكنولوجيصناعة فضلًب عف التقادـ إلى تشوه وتخمف قطاع ال

ومساىمتو في التوظيف والتشغيل, بالتالي لـ يسيـ بأؼ دور إيجابي في  (   )تدني نسبة اسيامو في تكويف
ا الاقتصاد العراقي. ومف عممية التنمية الشاممة ومعالجة حالة الاختلبلات الييكمية والصعوبات التي يعاني مني

أجل معالجة ىذا التدىور الذؼ يعاني منو ىذا القطاع الصناعي يتطمب إعادة النظر بشكل جذرؼ في مختمف 
أنشطة ىذا القطاع مف خلبؿ تطبيق السياسات والإجراءات التي تغير توجيياتو بالشػكل الذؼ يمكنو مف زيادة نسبة 

 : (1)ػػػنويع الييكل الاقتصػػػػػػػػػػػػادؼ مف جػػػػػانب أخػػػػر مف خػػػػػػػلبؿ ما يأتػػػػػػػػػػػػػيمف جػػػػػػػانب وت (   )إسيامو في في

تفعيل دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الأمد القصير لما ليا مف دور لا يستياف بو في تنويع الاقتصاد  أ.
, ذات طبيعة تنافسية لما ليا مف حرية (   ): المساىمة في تكويف(2)الوطني مف خلبؿ جوانب عديده أىميا

لى النشاط الاقتصادؼ, تسيـ في تعبئة رؤوس الامواؿ التي كاف مف الممكف توجيييا نحو  الدخوؿ والخروج مف وا 
واستخداميا  الاستيلبؾ وىذا ينعكس في زيادة حجـ المدخرات نتيجة وجود العلبقة الطردية بيف الاستثمار والادخار,

وتتناسب مع إمكانات الأسواؽ المحمية, ومف أجل تحقيق ىذه الأىداؼ  حمية المتوفرة في البمد,لممداخيل الم
 : (3)المنشودة مما يتطمب العمل عمى

 إعػػػػػادة تأىػػػيل وتشػػػػػغيل المعامل والمؤسسػػػػات والخطػػػػػػػوط الإنتػػػػاجية المتػػػػوقػػػػفػػػػة عػػػػػػػف العػػػمػػػل. 
 طػػػػات كيػػػػػػػػػػربائػػيػػػػػػة بػالػقػػػػػرب مػػػف المػجػػػػمػػػعػػػػػات الصناعيػػػػػػػػػة لضماف استمرارية عمميا.بناء محػػ 
  تطوير وتحديث النظاـ المصرفي مف أجل مواكبة التطورات العالمية في مجاؿ اقراض وتمويل مشاريع

 القطاع الخاص. 
 فكار اللبزمة لمقيادييف لإدارة عممية التصنيع والتحوؿ باتجاه اقتصاد تطوير القدرات البشرية والميارات والا

 السػػػػػػػػػوؽ.

                                                
1
ٙب ــبلـواف افــٚاٍزْ 2011-    ٌفزٗ و١ٕٙو, ١ّّبء ؽطبة ػج١ل," رؾ١ًٍ ٚالغ اٌٖٕبػبد اٌزؾ١ٍ٠ٛخ فٟ اٌؼواق ٌٍّلح ِٓ ػجبً  (

 15014, ٓ 2015,  (  )بك٠خ ٚالاكاه٠خ , اٌؼلكــٖـَٛ الالزـٍـٛد ٌٍؼــخ اٌىـج١ٍخ " ِغٍـزمــَـاٌّ
2

ٟ ," ـــوالــّئٍَبد اٌّزٍٛطخ ٚاٌٖغ١وح فٟ ر٠ٕٛغ الالزٖبك اٌؼهؽ١ك ؽىّذ ٔبٕو," كٚه اٌ ػجل اٌَزبه ػجل اٌغجبه ٍِٛٝ,( 

 21, ٓ 2012, اٌواثـــــغ ٚاٌضــــلاصـــــــــْٛ لكــؼـخ ,اٌــبك٠ــٖــزـَٛ الالــٍـخ ٌٍؼـــ١ـوالـــخ اٌؼـــٍـــاٌّغ
3

 لاػٌلإٕوالٟ ـــل اٌؼـــواق " اٌّؼٙـــؼاٌّْوٚػبد اٌٖٕبػ١خ اٌؼبِخ فٟ اٌ رؤ١ً٘ػّبك محمد ػٍٟ ," اٍزوار١غ١خ ِمزوؽخ لا ػبكح ( 

 2 , ٓ(ثلْٚ ربه٠ـــ)اٌؼواق, بكٞالالزٖ
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  خمق تكامل ما بيف الصناعات سواء الكبيرة أـ المتوسطة أو الصغيرة مف خلبؿ رفد الصناعة بكل ما
 تحتاجو مف مستػػػػمػػػػػػػزمات الإنػػتػػػػػػػػاج الضػػػػػػػػػػروريػػػػػػػة.

المواد الأولية والمكائف والآلات والمستمزمات المستوردة مف الرسوـ الكمركية, فضلًب عف توفير الخدمات إعفاء  ب.
والتسييلبت الصناعية بأسعار تشجيعية, وا عطاء الأولوية في مشتريات الإدارة الحكومية لمنتجات الصناعة 

 الوطنية.

عويضية, لما ليذا القانوف مف ضرورة خاصة لمصناعات إصدار قانوف لمكافحة الإغراؽ والتدابير الوقائية والت ت.
التحويمية كونو الوسيمة التي سوؼ تحقق حماية الشركات الوطنية ضد الإغراؽ, لاسيما في ظّل توجيات منظمة 

 .(1)التي تيدؼ إلى الحد مف الحماية التقميدية التي كانت تستخدميا في الدوؿ في السابق (   )التجارة العالمية 

سيع دور الغرؼ الصناعية والتجارية في توفير البيانات والإفصاح عف فرص الاستثمار الصناعي والترويج تو  ث.
 لممشػػػػػػػػاريع الصناعية.

التوسع في الشراكات مع القطاع الخاص والمشاركات مع الشركات العالمية مباشرةً , مف أجل نقل التكنولوجيا  ج.
وسد حاجة جزء كبير مف حاجة السوؽ المحمي, والبدء بتحويل الشركات  (   )والمعرفة الفنية, فضلًب عف زيادة

العامة إلى شركات مساىمة مف خلبؿ إعادة ىيكمة الشركات الممموكة مف قبل القطاع العاـ وبما يؤدؼ إلى زيادة 
في وزارة يبيف الشراكات المتحققة  (  )عمميات الاستثمار الأجنبي والمحمي في الصناعة الوطنية, والجدوؿ 

الصناعة والمعادف والتي مازالت لحد الأف مقتصرة عمى صناعػػػػػػػات معيػػنػػػػػػة دوف الأخػػػػػرػ والتػػػػػػي 
 اٌشراوخ الدزسممخ ِغ اٌشروبد الأخنجْخ  )34(جدول تشػػػػمل)الإسمنت, الأدويػػػػة, الأسػػمػػػدة , الحػػػػديد والصػػػػػػػػمػب(.

 اٌشروخ اٌسبٔعح ربرّص رٌلْغ اٌؼمع وخ ِغاٌشرا الدؼًّ/اٌشروخ

 لا ٌّخع 2008 شروخ الدْسرح ٌٍزدبرح الارظْٔخ سمنذ اٌمبئُ / اٌسّنذ اٌؼرالْخ

 شروخ لافبرج اٌفرٔسْخ 2010 شروخ ورثلاء ٌصنبػخ الاسمنذ المحعًظح سمنذ ورثلاء / اٌسّنذ الجنٌثْخ

 روخ ِبر ًثْني ًوبًاسبوِ اٌْبثبْٔزينش 2009 اٌشروخ اٌرائعح سمنذ وجْسخ/ اٌسّنذ اٌؼرالْخ

 لا ٌّخع 2009 شروخ اٌزُْ سمنذ اٌفٌٍخخ / اٌسّنذ اٌؼرالْخ

 شروخ فبٍِِْ اٌتروْخ 2010 شروخ فبٍِِْ اٌتروْخ سمنذ سندبر / اٌسّنذ اٌشّبٌْخ

 KBRشروخ ِبر ًثْني  2009 اٌشروخ الاًلى اٌؼبلدْخ اسمعح ثْدِ / الاسمعح اٌشّبٌْخ

 شروخ ِبوْنخ اٌتروْخ 2012 اٌتروْخ  UB holdingشروخ  ّع ًاٌصٍتِؼبًِ الحع

 شروخ رجٌن اٌسؼٌظّخ 2012 شروخ غْبس ِنير سطزْبْ اٌمبثضخ ِؼبًِ اظًّخ ْٔنٌٍ

 شروخ اًرثين اٌتروْخ 2013 شروخ أزب اٌتروْخ ثبٌزضبِٓ ِغ شروخ الدنخ اٌؼرالْخ سمنذ ثبثً / اٌسّنذ الجنٌثْخ

 شروخ اسه الدصرّخ 2013 شروخ اسه الدصرّخ نذ الجنٌثْخسمنذ الدثنَ / اٌسّ

 52, ص 5102الدصدر3 جمهورية العراق, وزارة الصناعة والدعادن, خطة اصلاح الشركات العامة , 

 
                                                

1
( هث١غ فٍف ٕبٌؼ, "ؽّب٠خ اٌٖٕبػخ اٌزؾ١ٍ٠ٛخ فٟ اٌؼواق ث١ٓ ِىبفؾخ الاغواق ٚا١ٌَبٍخ اٌزغبه٠خ " ِغٍخ اٌَّزٕٖو٠خ ٌٍلهاٍبد 

 26, ٓ 2012,(  )اٌؼوث١خ ٚاٌل١ٌٚخ" اٌؼلك



www.manaraa.com

 
 

117 
 

اعتماد الدراسات الاستشارية المعدة مف قبل الشركات الدولية في إعداد سياسات الشركات العامة, وتطوير  ح.
مة الاستراتيجية التي تواجو صعوبات جمة في الأسواؽ المحمية والدولية مف أجل تنمية قدرات الشركات العا

وتطوير قدراتيا التسويقية والتكنولوجية ومواردىا البشرية في استقطاب شركات رصينة, وتحديػػػد الأولػػػويػػػات 
 .(1)ات نمػػػػػػػوىا واستػػدامة عمػػميا المتػوسطلممػػشػػػػػػػاريػػػع المطػػػػمػػػػوبػػػػػة وا عػػػػػداد سػػيػػػاسػػػػػػػػ

 والمادية البشرية للئمكانات شاممة دراسة إجراء بعد تدريجي بأسموب المجدية غير والمعامل الشركات تصفية خ.
 .فييا المتوفرة

ماً مف أجػػػػػل تشجيع إعادة النػظػر فػي نػظػاـ الػحػوافػز والأجػور والعمل عمى ربط نػظاـ الأجر بالإنتاج نوعاً وك د.
  العامميف عمى الاداء والاستخداـ الجيد لمموارد.

 إعداد مسػػودات الػػقوانػيػف الػتػي تػسػاىـ فػي تػكػوػيف بػيػئػة اسػتػثػمػارية منػاسػبػة سػواءً كػاف الػمحمي منيا أـ الاستثمار ذ.
 الأجنبي وكذلؾ وضع قوانيف حماية المنتج والمستيمؾ والمنافسة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
1

 25ْووبد اٌؼبِخ" ِٖله ٍبثك, ٓــلاػ اٌــٕاخ ـطــــبكْ, "فـــؼــخ ٚاٌّـق , ٚىاهح اٌٖٕبػؼواـخ اٌــٛه٠ـٙـــّـع( 
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 ىمية و المقومات (صناعة السياحة في العراق ) الأ :3-2-1

 أىمية صناعة السياحة في الاقتصاد العراقي :3-2-1-1

فر وفعػػػػػػػػػاليات ترويجية إلى نوع مف الصناعة لػقد تخػػػػطػت السياحة بمفػػػػػػػػيوميا المعاصر كونػػػػػيا سػػػػػػػػػ
ليا مقوماتيا كباقي الصناعات مف المادة الخاـ ورأس الماؿ والسوؽ والعمل والنقل. حيث تمتاز  (        )

صناعة السياحة في العراؽ بميزة تنافسية ديناميكية نظراً لما يمتمكوُ البمد مف ثروات سياحية متنوعة, إلا إفَّ ىذه 
لثروات لـ تترجـ بصورة صحيحة إلى الانجازات الممكنة فيما لو تـ استغلبليا ضمف برنامج عمل متكامل مف ا

خلبؿ استراتيجية وطنية لتنمية وتطوير السياحة العراقية. إف السياحة تعد أحد مرتكزات الاقتصاد الوطني لما 
تسيـ في رفع فرص العمل مف خلبؿ استيعاب  كما تحققو مف موارد مالية تساىـ في عممية التنمية الاقتصادية,

أعداد كبيرة مف الأيدؼ العاممة, فضلًب عف تحقيق حصيمة مف النقد الأجنبي وتحسيف الييكل الاقتصادؼ, فضلًب 
عف أىميتيا الاجتماعية و الثقافية النابعة مف الاختلبط بشعوب البمداف الأخرػ ومعرفة عاداتيـ وتقاليدىـ, ولكوف 

ر بمداً سياحياً بالتالي يمكف أفَّ يؤدؼ ىذا النشاط دوراً مؤثراً  في دعـ عممية التنمية الاقتصادية. ومف العراؽ يعتب
أجل معرفة ىذا الدور حالياً ومستقبلًب لابد مف معرفة دور وأىمية النشاط السياحي في الاقتصاد العراقي والتي 

 :(1)تبرز مف خلبؿ الآتي 

السياحة كصناعة تصديرية غير منظورة تسيـ في تحسيف ودعـ ميزاف المدفوعات : تحسين ميزان المدفوعات أولًا.
 مف خلبؿ تدفق رؤوس الأمواؿ الأجنبية للبستثمار في المشاريع السياحية  وزيادة موارد النقد الأجنبي, في البمد,

لقطاعات الاقتصادية إضافةً لمنافع أخرػ يمكف تحصيميا نتيجةً لخمق تشابكات اقتصادية بيف قطاع السياحة وا
 الأخرػ.

حيث يعد النشاط السياحي مف أكبر القطاعات  السياحة وسيمة لمقضاء عمى البطالة وتوفير فرص العمل: ثانياً.
الاقتصادية في توفير فرص العمل, وذلؾ نتيجة تفرع ىذه الصناعة وتداخميا مع الكثير مف الصناعات الأخرػ, 

السياحية فضلًب عف المشروعات الأخرػ المرتبطة بيا سوؼ يساعد في توليد فإفَّ التوسع في إنشاء المشروعات 
 الكثير مف فرص العمل الجديدة مما يساىـ في التخفيف مف حػػػػػػدة البطػػالة فػػػػػػػي البمد.

                                                
1

ِؼخ , بٌغاك٠خ بلزٖلااك ٌٍؼٍَٛ ا, ِغٍخ ثغلبك٠خ "لزٖلااٌز١ّٕخ اؽخ فٟ رؾم١ك ب١ٌَاع بخ لطبّ٘ٞ," َِاٌٚؼّوا, ١ٍٍُ اٌَؼ١لٞ( ٠ؾ١ٝ 

 100, ٓ 2013, (  )ٌؼلكا
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 حيث تسيـ صناعة السياحة في تنمية وتطوير(1):الأسيام في تحقيق وتنمية التوازن بين محافظات البلاد ثالثاً.
نشاء مشروعات سياحية في كافة المناطق المختمفة مف البلبد, الاقاليـ بشكل متوازف, بالتالي  مف خلبؿ توزيع وا 

سوؼ تؤدؼ إلى تنمية وخمق مجتمعات حضارية جديدة, فضلًب عف تحسيف المستوػ المعيشي لأبناء ىذه المناطق 
 توزيع الدخوؿ بيف كافة أفراد المجتمع.  واستغلبؿ الموارد الطبيعية المتوفرة في ىذه الاقاليـ وا عادة

يُعّد ىذا النوع مف السياحػة في العراؽ مف الثروات السياحية الميمة بعد الثروة  رابعاً. تنمية السياحة الدينية:
النفطية متمثمة بالأماكف والمواقع الدينية المنتشرة في عموـ المحافظات العراقية ولكافة الأدياف والمذاىب الموجودة 
نعاش دخوؿ شرائح كثيرة في  فيو التي مف الممكف أفّ تساىـ ىذه الامػػػاكف الدينية في رفد الميزانية العامة لمدولة وا 

 المجتمع العراقي لما تحققو مف عملبت أجنبية تساعد عمى استقرار العممة المحمية وزيادة قيمتيا.

مف خلبؿ امتداد سمػػسمة مف العمميات  :خامساً. تنشيط حركة الإنتاج في القطاعات الاقتصادية الأخرى 
والنػشػاطات الإنتاجية نتيجة امتدادات الطمب السياحي إلى أكثر فروع وقطاعات الاقتصاد القومي, بالتالي سوؼ 

 .(2)تسيـ في قياـ الكثير مف الصناعات الثانوية والجانبية التي تتصل بعدد كبير مف قطاعات الاقتصاد الوطني
 

 الجذب السياحي المتاحة في العراق مقومات :3-2-1-2

يمتمؾ العراؽ العديد مف المواقع الأثرية والتراثية والحضارية التي جعمت أولًا. المواقع الأثرية والتراثية والحضارية: 
عاـ,  (    )منوُ ميداً لمحضارة الإنسانية, حيث تُعّد حضارة وادؼ الرافديف مف أقدـ الحضارات التي تصل إلى

لسومرييف والاكدييف وصولا إلى الدولة العثمانية وانتياء بالحضارة العربية الإسلبمية. حيث تقدر عدد بدءا مف ا
(     )المواقع الأثرية ما يقارب نحو

موقع أثرؼ موزعة في مختمف مواقع العراؽ والتي تدؿ عمى مدػ عراقة  (3)
 حة في العراؽ.وعظمػػة الحضارات المتعاقػػبة فيو, وشكمت مقوماً أساسياً لمسيا

 

 

 

 

                                                
1

 ( )ٌّغٍلاك٠خ ,بلزٖلااه٠خ ٚاكلااٌّضٕٝ ٌٍؼٍَٛ اق" ِغٍخ اٌؼواِخ فٟ اٌَّزلاؽخ  ِلفً ٌٍز١ّٕخ ب١ٌَا٠و ," رطٛ ثو٠ٟٙ هً وو٠ُب( ف

 ,2011 ٓ ,23-24 
2

ك٠خ بلزٖلااٌىٛد ٌٍؼٍَٛ الٟ " ِغٍخ اٌؼواٌمِٟٛ اٌلفً افٟ  بصو٘اٌل١ٕ٠خ ٚاؽخ ب١ٌَاّٛه," اؽّل, ى٠ٕت ػٍٟ كاٌت ب( عؼفو ٛ

 28, ٓ 2012ٌؼٍّٟ , اٌّئرّو بٓ ثبه ػلك فإللااي, ٚلأاٌغيء اٌّغٍل اه٠خ , اكلااٚ
3

, 2012ٌؼْوْٚ , اٌش ٚبٌضاٌؼلك اؽخ , ب١ٌَا, ١٘ئخ ٟ اٌّؾفٛظ ٚاٌَّوٚق " ِغٍخ اٚهٚنلاٌؼواصٟ اٌزوا هسلإا" , ّبووػ ٕلا( 

 ٓ706 
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 -35 -جدول

 ىُ الدٌالغ الاثرّخ في اٌؼراق ٌِزػخ زست المحبفظبدأ

 الاِبوٓ الاثرّخ اٌمضبء المحبفظخ

 –الددرسة النظامية  –الددرسة الدستنصرية  –القصرالعباسي  –منارة الدستنصرية  –الحماـ الشامي  –الباب الوسطاني  –خاف مرجاف  الكرخ والرصافة بغداد
 –عقرقوؼ  –باؾ  سلماف

 قلعة ملو عزيز –ماذنة الدقيطمية  –قبر حمود الاصلي  –بغداد الددورة 
 -حديثة -الرمادي الانبار

 الفلوجة
 –قلعة جزيرة  –موقع سعدة  –قصر عین ملواح  –قصر الوزة  –قلعة سور جريبة 
 جبل العرسي –قصر الخباز  –مغارات لروؿ قلعة ارتاجي  –ماذنة عانو 

 -خانقین -الخالص ديالى
 مندلي

 موقع سمنار -الدردانياف -قلعة كوف –جامع شهرياف  –ػػل رسه –فانػػكاوه  –كوري يرادوز   –كهوؼ سوجر   –قلعة خػػيط 

 –بقية الصليبية  –قصر الحويصلات  –حصن القادسية  –سور عيسى  –سور اشناس  –تل العليق  سامراء -تكريت صلاح الدين
 قطػػػر الخلػػػػػيج-قصر العاشق –الدلوية  –جامع ابي دلف 

 –عشتارية الدوكب القطر الشمالي  –بداية مردوغ  –سور الددينة الداخلي والخارجي  بابل بابل
 –مرقد الشمس  –القصر الجنوبي برج نمرود  –حجر بالبازلت الاسود  –اسد بابل 

 قبر بنات الحسن –منارة الكفل 
 قلعة كربلة –خاف النخيلة  –اطلاؿ كرخة القديمة  –قصر شمعوف والامارة  –قصر العطشاف  ء الدقدسةكربلا كربلاء الدقدسة

 حصن الاخيضر 
 موقع اثلة -قصر الامارة  النجف النجف
الديوانية ابو خشير/  القادسية

 القادسية
 كحيط  –قلعة الخزاعل  –قصر الابيض  –مقبرة ابو ضمير  -قبر الدنصورين

 قلعة عليوي –قبر الشيخ -اور –يكوللارسا الناصرية, الشطرة ذي قار

 مسلة صيد الاسود –الزقورة و  يكلهاؿ –اسوار اورنمو  الدثنى-السماوة السماوة
 قبر السيد سلماف –قلعة صالح  ميساف ميساف
 – جبل خرساف –القصر الابيض  –القصر الاحمر  –سوؽ البزازين في الدربد  الزبير-البصرة  البصرة

 البصرة القديمة . –الداذتة القديمة  –كل النخيلة   –النعماف  – ؽهالنوا
 -عقرة -الدوصل نينوى

 سنجار
 الحضر –مأذنة الكوازين  –قبة البيادر  –قلعة باشطابيا  –الددرسة العمرية والنورية 

 كاخائي  –قصر كاكین  –باب الراي . قلعة الحصينات  –قلعة ازز  –القديمة 
 خائزا وصلاح الدين الايوبي –قلعة اربيل  اربيل يلارب

 -حلبجة-السلمانية السليمانية
 رانيا

 -كاوراف   –دنيكو. قلعة سنفكيسيا  –جاخاف وزكره  –بردة بيستاف  –قلعة باحمدي 

 قلعة رانية
 -الحویجة –كركوؾ  كركوؾ

 كفري
 قلعة –كانور   –رـ قادر ك –قلعة جنو –غلاـ باوه  –جوـ  –جمجماؿ  –قلعة رانية 

 شيروانو
 عبدوي -اسماعيل خاف -قلعة الكادور الكوت الكوت

 وزارة الثقافة, مديرية الاثار العامة, دليل الدواقع الاثرية في العراق, بغداد 3الدصدر

ة يمتمؾ العراؽ الػػػعديد مف المواقع والأضرح :(                            )المقومات الدينية ثانياً.
الدينية المتعددة ولكافة الأدياف التي يؤمف بيا السياح الزائروف مف جميع بمداف العالـ المختمفة والتي مف أىميا: 
مقاـ أمير المؤمنيف عمي بف أبي طالب )عميو السلبـ(, والروضة الحسينية, والعباسية, والكاظمية ,والعسكرية 

 وغيرىا مف المراقد والمعالـ الدينية المقدسة.
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  - 36-جدوؿ

 ِبوٓ اٌعّنْخ ػٍَ المحبفظبد اٌؼرالْخرٌزّغ الأ

 الاماكن الدينية نوع الديانة المحافظة
 مركد امش یخ غبد املادر امكیلاني –امرصافة : مركد س ید ادریس )ع( مركد امست زتیدة  الاسلامية بغداد

 امؼاكوليجامع  –مركد ابي حنیفة  –امش یخ مؼروف  –مركد امش یخ عمر امسھروردي  –

 جامع –امس یدة زمردة  –مسجد الحاج افندي  -مسجد احمد بن حنبل –ذان مرجان  –

 الامام امكاظم )ع( مركد –فنیة سلجوكیة  –جامع الخفافین امكرخ : جامع براثا  -امفضل

 امش یخ مؼروف وغیره. –جنید امبغدادي 

 ة وغشرون كنیسة في امكرخ.مركد امنبي یوشع )ع( كنائس س بؼة في امرصاف الدسيحية

 –مركد الامام الحمزة امغربي  –مركد امس ید ػلي بن الحسین  –كدم الامام س ید موسى  الاسلامية بابل

 اولاد –مركد الامام غبدلله بن زید  –مركد الامام زید بن ػلي  –مركد الامام املاسم 

 مركد امنبي ذي امكفل )ع( –مسلم 

 الخضر )ع( مركد امنبي ایوب )ع( ملام الاسلامية الكوت

 مركد حبیة بن مظاھر الاسدي )رض( مركد الامام -مركد الامام الحسین )ع( واتنائو الاسلامية كربلاء

 امؼباس )ع( مركد الحر بن یزید امریاحي )ع( كبر غون بن غبدلله بن جؼفر )رض(

 كبر احمد بن ھاشم )ع(

 –)ع( مركد مسلم بن غلیل )ع( مركد ھاني بن غروة ومیثم امتمار مركد الامام ػلي  الاسلامية النجف

 مسجد امنبي یونس )ع( في امكوفة .

 الامام زید بن ػلي)ع( – ملبرة ضمیر –كبر المنصور بن الحمزة  الاسلامية القادسية

 مركد منصور بن الحسن –ملبرة امش یخ  الاسلامية ذي قار

 لله بن ػلي بن ابي ظامة )ع( كبر امس ید سلیمان )رض(مركد الامام غبد الاسلامية ميساف

 كبة-مركد الامام الحسن امبصري-مركد امزتیر بن امؼوام-جامع الامام ػلي )ع( الاسلامية البصرة

 كبر ظلحة بن غبد-ملام امنبي سلیمان )ع( –جامع انس بن مالك -الامام ابن سیرین

 مسجد امزتیر بن امؼوام-لله

 –مركد غبدلله بن المبارك مزار الخضر )ع( مسجد اموس  –جامع امفاروق ومئذنتھ  الاسلامية نبارالا

 مركد احمد حسن المثنى مركد امس ید نور الدین )ع(

 امش یخ امشط-جامع امنبي یونس )ع( امنبي جرجیس )ع( جامع امنوري الحرم الاموي الاسلامية نينوى

 حمزة غوف –كد الامام ابراھیم اولاد الحسن مر  –دزام  –ضمد املدو  –الانموات 

 یحیى اتو املاسم –الدین 

 كنیسة امظاھرة )ع(حمود تني –مارمامق  –ماركیرا نبیل  –مارش یما  –مارثوما  –دیر مارتنھام  الدسيحية

 مركد منصور بن الحسن –ملبرة دورمال  الاسلامية اربيل

 –ع( مكلیة امش یخ غبد امرحمن مركد امش یخ كمال جامع الامام املاسم )ع( امنبي دانیال ) الاسلامية كركوؾ

 امش یخ محمد –ملبرة یراوجلي  –ملبرة شورجة كره حسن 

 دیر اسماغیل الدسيحية

 مركد الامام الحسن –مركد الامام ػلي امھادي )ع(  –جامع الملویة  – الأرتؼونجامع  الاسلامية سامراء

 امؼسكري )ع( مركد امس ید محمد )ع(

 مریحنا –ماروثا  –ضباغي  –دیر جلتاني  يحيةالدس

أذنةملبرة امام عمران  –ابي ضیرج  –مركد ابي ادریس  الاسلامية ديالى  وجامع شھریان المب

 255, ص2016, (  )ددػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالجامعة, الع لاقتصاديةلوـ اػػػػػداد للعػػػػػػلة بغػػػػػػػػػاس," اثر النشاط السيػػػػػاحي في التنمية الاقتصادية", لرػالدصدر: عباس, خػػػػػػضػير عب

يزخر العراؽ بالعديد مف الموارد الطبيعية السياحية المتنوعة في مختمف مناطقوِ التي المقومات الطبيعية:  ثالثاً.
لفرات والأىوار منيا الجباؿ والمناخ المعتدؿ ووجود الشلبلات في المناطق الشمالية, والبساتيف عمى نيرؼِ دجمة وا

, حيث يعد ىور الحويزة مف أكبر 2كـ (    )في المناطق الوسطى والجنوبية والتي تقدر مساحتيا الكمية بنحو
الواقع بيف محافظتي ميساف و البصرة, يميو ىور الحمار بمساحة  2ألف كـ(    )الأىوار العراقية مساحةً تقدر بػ

إضافةً لذلؾ يوجد العديد مف الأىوار المتوسطة  لبصرة والناصرية,الواقع بيف محافظتي ا 2ألف كـ (    )قدرىا
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ىوراً والتي منيا)المشرح,أـ المطيف,السعدية(,فضلًب عف (  )الحجـ الواقعة بيف الناصرية وميساف البالغ عددىا
ػياحي في مجموعة مف الأىوار صغيرة الحجـ المنتشرة في معظـ محافظات الجنوب التي تػمثػل قػػػػػوة جػػػذب سػػ

 .(1)البلبد

 واقـــــع صــناعة الســياحة فـــي العــــراق: 3-2-2

 : العــرض السيـــــاحي 3-2-2-1

يعبر عف المقومات المتوافرة في السوؽ السياحي سواءً كانت مف المواد الخاـ  العرض السياحي بمفيومو المباشر
لمتمثمة بالجباؿ, الغابات, الأماكف الأثرية والدينية أو أؼ ما يتوافر في البمد مف عوامل جذب وبشكميا الطبيعي ا

بشكميا الاصطناعي والتي يمكف تقديميا لمسائح مف خلبؿ المؤسسػػػػػات أو المنظمات السياحية المتنوعة. إفَّ مف 
ليا  مقومات العرض السياحي الميمة والرئيسة ىي مقومات الإقامة والمتمثمة بالفنادؽ بمختمف درجات تصنيفيا لما

أعداد الفنادؽ حسػػػػب درجػػػات  (  )مف انطباع في ذىف السائح عف البمد المضيف ,حيث يوضح لنا الجدوؿ 
 .(         )تصػنػيفػػػػػيا للؤعواـ

 -37-جدوؿ 
 ( 2015 -  2010عداد الفنادؽ في بغداد والمحافظات حسب درجات التصنيف للمدة ) أ 

  يالسياحاعداد الفنادؽ حسب التصنيف  

 المجموع خامسة )شعبي( رابعة* ثالثة ** ثانية*** اولى **** ممتازة***** السنوات 
2010 7 39 152 114 215 215 742 
2011 9 30 198 201 175 303 916 
2012 8 48 226 203 181 405 1071 
2013 8 65 266 256 195 465 1255 
2015 10 46 264 298 192 485 1295 

 2015-2010لتخطيط, الجهاز الدركزي للإحصاء, مديرية احصاء التجارة , تقرير مسح الفنادؽ ولرمعات الايواء السياحي  للسنوات لدصدر: وزارة اا

اذ نُلبحع بأنو عدـ وجود توسع كبير في عدد الفنادؽ المصنفة سياحياً, تحديداً فنادؽ الدرجة الممتازة وفنادؽ 
 (  )و (  )ازدادت إلى 2010فندقاً عاـ (  )و ( )د إفّ كانت كل منياالدرجة الأولى المصنفة بأربع نجمات فبع

فندؽ, في  ( )فندؽ, واسط ( ), كربلبء( )فنادؽ, البصرة ( ), تركزت في محافظة بغداد بنحو2015فندقاً عاـ
يف لمعراؽ حيف نجد بقية الفنادؽ وبمختمف درجات تصنيفيا في حالة زيادة مستمرة نتيجة تزايد أعداد السياح الوافد

مف أجل تأدية مراسـ الزيارات الدينية, باستثناء فنادؽ الدرجة الرابعة قد شيدت تذبذب بيف الزيادة والنقصاف فبعد 
, إلا إِنيا بعد ذلؾ أخذت بالتزايد حتى 2011فندؽ عاـ (   ), انخفضت إلى2010فندؽ عاـ (   )إفّ كانت

فإنو يوضح عدد الفنادؽ ومجمعات الإيواء السياحي  (  ). أما الجدوؿ رقـ2015فندؽ عاـ  (   )وصمت نحو
 (    )بمغ 2015حيث نلبحع أفّ عدد الفنادؽ ومجمعات الإيواء السياحي لعاـ(         )في العراؽ لممدة 

حيث كاف عدد الفنادؽ ومجمعات الإيواء  2013عف عاـ(    )مرفق سياحي بنسبة زيادة مقدارىا
                                                

1
ٌؾٍٛي اٌّّىٕخ ٌٙب" ِغٍخ اٌىٛد ػٍٟ, ع١ٍّخ ٍووٟ ػجٛك, "الأصبه الالزٖبك٠خ إٌبعّخ ػٓ أىِخ ا١ٌّبٖ فٟ اٌؼواق ٚا هؽّٓ ؽَٓ( 

 6, ٓ 2013, (  )ٌٍؼٍَٛ الالزٖبك٠خ ٚالاكاه٠خ, اٌؼلك
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     )نلبحػػػػع أيضا أفّ عدد الفػػػػػػنادؽ والمرافػػػػػػق السياحية بيف عاـ     مرفػػػق سياحي, (    )السياحي

 (   )إذ بمغت نحو 2007في حالة نقصاف مستمر, حيث وصمت إلى أقل عدد خلبؿ مدة الدراسة عاـ (    
ثير مف ىذه الفنادؽ مرفق, نتيجة الأوضاع غير المستقرة أمنياً التي شيدىا البمد آنذاؾ والذؼ نتج عنيا إغلبؽ الك

مرفق  (    )مف قبل مػػػلبكيا, ثـ بعد ذلؾ أخػػػػذت أعداد ىذه الفنادؽ والمرافق السياحية بالزيادة حتى بمغت نحػػػػو
مميوف  (     )مشتغلٍ, وبمغ مجموع الأجور والمزايا نحو (    ), وبمغ عدد المشتغميف لنفس العاـ2015عاـ

, حيث كاف مجموع الأجور والمزايا المدفوعة 2013عف سنة  (     )دينار, بنسبة انخفاض مقدارىا
 مميوف دينار.  (     )نحو

   -38-جدوؿ 

 (         )الدؤشرات الاجمالية لنشاط الفنادؽ ولرمعات الايواء السياحي ونسب التغير للمدة  

عدد الفنادؽ ولرمعات  السنوات
 الايواء السياحي

 معدؿ 
 % التغير

 عدد 
 لدشتغلینا

 معدؿ التغيير
% 

 لرموع الاجور والدزايا
 )مليوف دينار(

معدؿ التغيير 
 السنوي

2003 894 ~ 5335 ~ 2817 ~~ 
2004 838 -6.3 5659 6.1 4506 60 
2005 715 -14.7 4789 -15.4 9885 119.4 
2006 505 -29.4 3349 -30.1 5638 -43 
2007 492 -2.6 4574 36.6 12163 115.7 
2009 662 16 6065 15.2 22225 35.2 
2010 751 13.4 6071 0.1 25438 14.5 
2011 929 23.7 7109 17.1 25577 0.5 2 
2012 1084 16.7 7491 5.4 32454 26.9 
2013 1267 16.9 8830 17.9 50297 55 
2015 1296 1.1 8182 -3.7 37822 -13.3 

 5, ص 2015, مديرية احصاء التجارة, تقرير مسػػػػػػػػػح الفنادؽ ومجمعات الايواء السياحي لعاـ للئحصاءزؼ ػػػػػػػػالمرك ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػازالجيػػط, ػػػػػػػػػػػػػػػطيػػػلمصدر: وزارة التخا

 (  )والذؼ يبينيا الجدوؿ 2015أما بالنسبة لأعداد الفنادؽ ومجمعات الإيواء السياحي حسب المحافظات لعاـ
ػػػػػػػػػػػػػػة كربلبء المقدسة تأتي بالمرتبة الأولى حيث بمغ عدد الفنادؽ ومجمعات الإيواء السياحي نلبحػػػع أفّ محافظػػ

, ثـ تمييا محافظة بغداد حيث بمغت عدد الفنادؽ (     )مرفق سياحي وبنسبة بمغت نحو (   )فييا بنحو
, ثـ النجف الأشرؼ بعدد فنادؽ (     )بنسبة بمغتمرفق سياحي و  (   )ومجمعات الإيواء السياحي فييا نحو

فنادؽ  ( ), في حيف تأتي محافظة القادسية بأقل عدد فنادؽ بنحو(     )مرفق وبنسبة بمغت (   )بمغت
 (     ). أما عمى مستوػ القطاعات فقد شكل القطاع الخاص النسبة الأكبر بنحو(    )وبنسبة شكمت نحو

المشتغميف, حيث بمغ عدد المشتغميف في محافظة كربلبء المقدسة مف إجمالي عدد الفنادؽ. أما بالنسبة لأعداد 
, ثـ تمييا (     )مشتغلٍ وبنسبة شكمت (    ), بعدىا بغداد بعدد(     )مشتغلٍ وبنسبة بمغت (    )نحو

, في حيف تأتي محافظة القادسية بالعدد الأقل (     )مشتغلٍ وبنسبة  (    )محافظة النجف الأشرؼ بعدد
.أما بالنسبة للؤجور والمزايا المدفوعة (    )مشتغلٍ وبنسبة بمغت (  )عدد المشتغميف حيث بمغت نحومف حيث 

, ثـ تمييا محافظة كربلبء والبصرة والنجف الأشرؼ بنسب (     )فشكمت بغداد النسبة الأعمى إذ بمغت نحو
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لقادسية بالنسبة الأقل التي عمى التوالي, في حيف تأتي محافظة ا (     )و (     )و (     )شكمت نحو
 مف إجمالي الأجور. (    )شكمت نحو

 2015يواء السياحي حسب المحافظات لسنة جمالية لنشاط الفنادؽ ولرمعات الإالدؤشرات الإ (39) جدوؿ

عدد الفنادؽ ولرمعات  المحافظة
 الايواء السياحي

 معدؿ 
 التغير%

 عدد
 الدشتغلین 

 معدؿ
 التغيير% 

 زايالرموع الاجور والد
 )مليوف دينار(

 معدؿ التغيير 
 السنوي

 0.9% 323 1.6% 131 2.8% 36 كركوؾ
 38.2% 14467 35.1% 2873 23.1% 299 بغداد
 0.4% 140 0.6% 50 0.6% 8 بابل

 33.6% 12698 38.5% 3146 46.5% 602 كربلاء
 0.4% 170 0.7% 54 0.8% 10 واسط

 10.9% 4141 12.6% 1033 19.1% 247 النجف 
 0.1% 35 0.3% 21 0.5% 7 القادسية
 0.7% 258 0.7% 61 0.7% 9 الدثنى

 0.4% 152 0.6% 52 0.9% 12 ذي قار
 0.5% 189 0.5% 42 0.8% 10 ميساف 
 13.9% 5250 8.8% 719 4.3% 56 البصرة
 100% 37823 100% 8182 100% 1296 المجموع

 6, ص 2015, مديرية احصاء التجارة , تقرير مسح الفنادؽ ومجمعات الايواء السياحي لعاـ للئحصاءػزؼ المصدر: وزارة التخػػػطيػػػػط, الجيػػػاز المػػػرك

ولمتصنيفات كافةً نتيجة لما  (         )أما بالنسبة لأعداد المطاعـ فقد شيدت تراجعاً ممحوظاً خلبؿ المدة
 .(  )الشكل يمر بو البمد مف تدىور في الاوضاع الأمنية بفعل الإرىاب, وكما في

الشكل من 
 5102قسم الدراسات والتخطيط, شعبة الاحصاء لعام بيانات هيئة السياحة العراقية,3 اعداد الباحث بالاعتماد على

 الطـــمــــب الســــيـــاحـــي:3-2-2-2
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61 الثانٌة 57 56 61 61 81
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185 الرابع 126 115 115 94 89

  2008-2013عدد المطاعم السٌاحٌة فً بغداد والمحافظات للمدة  -13 -شكل 
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الدينية  يعبر الطمب السياحي عف المجموع الكمي لأعداد السائحيف الذيف يستخدموف العرض أو الخدمات السياحية
.حيث يعتبر عدد السياح سوآءً مف العرب أو (1)سوآءً كانوا مف مواطني البمد نفسو أو زوراً وافديف مف بمداف أخرػ 

الأجانب مف المؤشرات الميمة التي تبيف مدػ تطور نشاط الحركة السياحية في البمد المعني, ولو نظرنا إلى 
 الفقرات أدناه نُلبحع ما يأتي:

 

التذبذب الحاصل في أعداد القادميف إلى العراؽ لغرض السياحة تبعاً لمظروؼ  (  )لبؿ الجدوؿأ. يتبيف مف خ
 (     ), لينخفض بشكل كبير إلى2003سائح عاـ (      )السياسية التي يمر بيا القطر, فقد بمغ ىذا العدد

منية لمبمد خلبؿ تمؾ نتيجة تدىور الحالة الأ  (      ), حيث سجمت معدؿ نمو سالب بمغ 2005سائح عاـ 
 نتيجة استقرار الحالة الأمنية لمبمد. 2009سائح عاـ  (      )المدة , ثـ عاد ليرتفع مف جديد ووصل إلى نحو

 -40-جدوؿ 

 (5112-5112أػعاظ اٌٌافعّٓ ٌٍؼراق ٌٍّعح ) 

 (2معدؿ نمو السياح% ) (1اعداد السياح/الف ) السنة
2003 348362 ~ 
2004 381834 9.61 
2005 21509 -94.37 
2006 507827 2261 
2007 266922 -47.44 
2008 504975 89.18 
2009 863657 71.03 

 المصدر: 

 حصاء     ىيئة السياحة , قسـ الدراسات والتخطيط, شعبة الإ ( )العمود -

 حتسب مف قبل الباحثأ ( )عمودال - 

قادميف إلى العراؽ ومف مختمف الجنسيات لممدة الذؼ يبيف أعداد السواح ال(  )ب. مف خلبؿ بيانات الجدوؿ
, حيث نُلبحع أفَّ الغالبية العظمى مف السواح الأجانب ىـ بالدرجة الأولى مف إيراف (         )

 .2015سائح لعػػػػػػػػػػػػػػػاـ  (     )سائػػػػػح, اليػػػػػػػند  (     )سػػػػػػائػػػػػح, وبػػػاكسػػػػػػتاف (      )بعدد

 

   -41- جدوؿ

 (         )ػعاظ اٌٌافعّٓ الى اٌؼراق ِٓ مخزٍف الجنسْبد ٌٍّعحأ
 2015 2014 2013 2012 2011 2010 الجنسيات

                                                
1
ػّبك هػل ٕبٌؼ اٌٍَطبْ, صبِو ٕجوٞ ثىو اٌؾ١بٌٟ," رٛظ١ف اٌٖٕبػبد اٌؾوف١خ اٌّؾ١ٍخ فٟ ر١ْٕٜ اٌمطبع ا١ٌَبؽٟ فٟ اٌؼواق  (

 439, 2012ٓ, ( )لكـــ, اٌؼ(  )كهاٍخ ٔظو٠خ" , ِغٍخ اثؾبس و١ٍخ اٌزوث١خ الاٍب١ٍخ , اٌّغٍل 
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 20 61 86 143 3  اليمن
 20 37 40 251 287 129 سوريا
 13 15 5 10 1 --- مصر
 649013 753242 787195 989787 1430908 1413792 ايراف
 22733 18818 25726 27530 17949 17255 الذند

 77135 56298 38081 38259 23594 15043 باكستاف 
 1435 4560 8857 8845 7674 1673 افغانستاف
 --- 13644 15490 12923 5778 2098 اذربيجاف
 36 16 32 17 --- --- سريلانكا

 131 376 208 71 120 68 إندونيسيا 
 78 34 117 5 --- --- منيمار
 1317 547 646 1390 44 28 ا بريطاني
 63 44 36 47 1 --- الدانيا 
 143 142 150 134 12 --- فرنسا
 1080 917 969 4826 1046 1247 تركيا
 --- 33 37 15 --- --- ىولندا

 49 40 7 5 2 --- نرويجال
 67 5 96 68 35  روسيا
 759 278 467 579 15 29 امريكا
 487 180 300 491 11 6 كندا

  253 113 809 26 --- زانياتن
 61 19 36 221 --- --- كينيا

 51 54 49 37 --- --- مدغشقر
 322 153 155 122 --- --- استراليا

 151832 11649 12634 24269 12706 51181 متعددة الجنسيات
 904790 891532 1110854 1500212 1502549 المجموع

 
906855 

 2015 العراقية , الاحصاءات, ىيئة السياحة: الــمــصـــــدر 
 

 فّ أوالذؼ يتضح  (         )صافي المكاسب المتحققة في السياحة العراقية لممدة (  )ت. يبيف لنا الجدوؿ
لممدة مميار دينار في حيف بمغت المصاريف (         )يرادات المتحققة خلبؿ مدة الدراسة بمغتجمالي الإإ

مما  مميار دينار, (         )ة بذلؾ ولممدة ذاتيا مكاسب سياحية بمغتمميوف دينار, مشكم (       ) نفسيا
 يوضح أىمية ىذه الصناعة في زيادة مصادر الدخل الوطني وتغيير مسار الاقتصاد العراقي.
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 -42 –جدول 

 ()ٌٍِْْ ظّنبر (         )ٌٍّعح   اٌسْبزخ ٌمغبع   الدزسممخ  صبفي الدىبست

 الايرادات  لرموع السنوات
 (1) مليوف دينار(  )

 لرموع الدصاريف
 (2)مليوف دينار( ) 

 صافي الدكاسب
 (2-1الدتحققة ) 

 معدا النمو السنوي لصافي 
 الدكاسب الدتحققة%

2003 80363 6460 73903 ~ 

2004 46655 13879 32776 -55.65 
2005 34224 13049 21175 -35.39 
2006 48740 10514 38226 80.52 
2007 63768 11744 52024 36.10 
2009 119035 23446 95589 83.74 
2010 144854 30172 114682 19.97 
2011 176273 53471 122802 7.08 
2012 211492 64943 146549 19.34 
2013 261392 69390 192002 31.02 
2015 417199 99975 317224 65.22 

  1206952 397043 1603995 المجموع

 6, مصدر سابق ,ص 2015, مديرية احصاء التجارة , تقرير مسح الفنادؽ ومجمعات الايواء السياحي لعاـ للئحصاءوزارة التخطيط, الجياز المركزؼ   -صدر: الم

 غير متوفرة في بيانات وزارة التخطيط العراقية. (    )و (    )صافي المكاسب احتسبت مف قبل الباحث  ,   السنوات  -

)يرادات المتحققة لمتجارة الداخميةجمالي الإإ فَّ أفيبيف  (  )وؿأما الجد ث. لفنادؽا  2015وحسب المحافظات لسنة(
 (       )حيث بمغت نحو 2013عف عاـ(     )مميوف دينار وبنسبة زيادة بمغت نحو (       )بمغت

تمييا  ,(     )بغداد بنسبةتمييا  (     )إذ احتمت محافظة كربلبء المقدسة أعمى نسبة بمغت نحو مميوف دينار,
 يرادات المتحققة .جمالي الإإمف  (    )ثـ بعدىا محافظة البصرة بنسبة ,(     )شرؼ بنسبة بمغتالنجف الأ

  -43-جدول 

 2015ٌّاء اٌسْبزِ زست المحبفظبد ٌسنخ جمبٌْخ ٌنشبط اٌفنبظق ًلرّؼبد الإالدؤشراد الإ   

 عدد  المحافظة
 النزلاء

 النسبة 
% 

 عدد
 ليالي الدبيت 

 النسبة
% 

 لرموع الايرادات
 ) مليوف دينار( 

 النسبة
% 

 لرموع الدصروفات 
 ) مليوف دينار(

 النسبة
% 

 0.9% 677 0.7% 2839 3.8% 545342 2% 96844 كركوؾ
 33.3% 33280 22.6% 94240 13.4% 1919482 28.9% 1422384 بغداد
 0.2% 236 0.4% 1611 0.1% 18840 0.4% 17816 بابل

 44.8% 44769 45.9% 191551 46.6% 6663670 52% 2557623 كربلاء
 0.3% 341 1.2% 5203 1% 146599 0.2% 8541 واسط
 14.6% 14610 20.9% 87383 30.4% 4344564 10% 490632 النجف

 0.1% 136 0.2% 740 0.3% 42078 0.8% 39064 القادسية 
 0.2% 213 0.3% 1282 0.3% 46185 0.1% 7045 الدثنى

 0.1% 137 0.1% 508 0.2% 32396 0.3% 14994 ذي قار
 0.2% 183 0.2% 889 0.3% 43049 0.7% 34714 ميساف
 5.2% 5203 7.4% 30953 3.4% 492232 4.7% 232158 البصرة
 100% 99785 100% 417199 100% 14294437 100% 4921815 المجموع

 6, مصدر سابق ,ص 2015, مديرية احػػػػػػػػػصاء التجارة , تقرير مسػػػػػػػػػػح الفنادؽ ولرمعات الايواء السياحي لعاـ ءللإحصاصدر: وزارة التخطيط, الجهاز الدركزي الد

 التحديات التي تواجو صناعة السياحة في العراق :3-2-3
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شكل ينيض بواقع بالرغـ مف مقومات الجذب السياحي الذؼ يتمتع بيا البمد إلا إفَّ ىذه المقومات لـ يتـ استثمارىا ب
ىذا النشاط السياحي وأىميتوُ إلى المستوػ المطموب, وىذا يعود إلى العديد مف المعوقات والتحديات التي تواجو 

 : (1)تنمية السياحة في العراؽ والتي مف أىميا 

ـ ورئيس في أ. تدىور الوضع الأمني في العراؽ وعدـ استقراره, إذ يعد توافر الأمف والاستقرار في البمد عامل مي
 زيادة الطمب السياحي.

ب. محدودية التخصيصات المالية ليذا النشاط السياحي واقتصارىا عمى جوانب ضيقة وىذا ما بينتو خطة التنمية 
مف الاستثمارات المخصصة لقطاع المباني (   )حيث تـ تخصيص ما نسبتو(         )الوطنية

وغيرىا( بالتالي عدـ استقلبلية ىذا القطاع بحجـ التخصيصات  والخدمات والتي تشمل)الاسكاف, الصحة, السياحة
 الاستثمارية بالرغـ مف أىميتو كقطاع ميـ مف قطاعات التنمية الاقتصادية.

ت. غياب وجود شركات استثمارية خاصة أو مساىمة في المجاؿ السياحي أو الثقافي واقتصارىا عمى اشخاص 
 بات الاستثمارية الضخمة ليذا القطاع السياحي.مستثمريف بإمكانات لا تتلبءـ مع المتطم

ث. ضعف في المرافق الأساسية والخدمات مف بنى تحتية) مطارات, فنادؽ خصوصاً فنادؽ الدرجة الممتازة 
والأولى, طرؽ ووسائط نقل سريعة ,كيرباء, الصرؼ الصحي, خدمات ترفييية وخصوصاً في المناطق التي 

 , ومصايف( . تحتوؼ عمى مواقع أثرية و دينية

ج. انعداـ أساليب الترويج والتسويق السياحي وقصور الاعتمادات المخصصة مف قبل الدولة لمتسويق 
 والاحصاءات والبحوث والاعلبـ السياحي.

ح. عدـ كفاية القوانيف الرادعة لمحد مف مشكمة تيريب الأثار والقطع التاريخية نتيجةً  لما يمر بو البمد مف ظروؼ 
 .(2),الأمر الذؼ نتج عنيا تفاقـ ىذه المشكمة وتقويض معالـ السياحة استثنائية 

 خ. عدـ وجود إسػػػتراتيجية واضحة المعالـ حوؿ السػػػػػياحة وأفاؽ تنميتيا وتطويرىا.

 د. الفػػػػػسػػػػػػػػػاد المػػالػػػػي والإدارؼ وسػػػػػػػوء استخداـ الموارد.

 

 

                                                
1
(, 41)ٌؼلكاِؼخ , بٌغاك٠خ بلزٖلااك ٌٍؼٍَٛ ا١ٌٕٛٛخ " ِغٍخ و١ٍخ ثغلاؽ١خ ب١ٌَاٌز١ّٕخ ا ر١غ١خاٍزواٚؽٟ ب١ٌَاٌز١ٕٖغ ا" ّجو, َ ف١ٚوبٌٙا (

2014 ٓ ,345 
2

ٌّغٍل ا١خ , بَٔٔلااك١ٍخ ٌٍؼٍَٛ بمٌاق ", ِغٍخ اٌؼواؽ١خ فٟ ب١ٌَاٌز١ّٕخ ار١غ١خ اٍزواه ," اكٞ , ؽ١له ػجٛك ويبً ؽّبكٞ ػجب( ؽّ
 264, ٓ 2008, ( )ٌؼلكا,(  )
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 ة في العراق: إمكانية تطوير صناعة السياح3-2-4

عمى الرغـ مف امتلبؾ العراؽ قاعدة واسعة مف مقومات الجذب السياحي إلا انوُ لـ يتـ استغلبليا بالشكل الذؼ 
يتلبءـ مع أىمية ىذه الصناعة في العراؽ, ومف أجل تفعيل دور صناعة السياحة في العراؽ لاسيما دعـ ميزاف 

ستمثل مورداً ميماً لمعملبت الاجنبية, فضلًب عف مساىمتيا في  المدفوعات العراقي وتقميص فجوة العجز منو كونيا
. التركيز عمى السياحة الدينية كمرحمة أولى مف أولاتخفيف معدلات البطالة ينبغي العمل عمى تحقيق ما يمي: 

في  مراحل تطوير صناعة السياحة في العراؽ, نظراً لوجود الطمب المتزايد عمى ىذا النوع مف السياحة والمتمثل
زيارة العتبات المقدسة, فضلًب عف انخفاض النفقات لتشجيع ىكذا نوع مف السياحة كوف الطمب ىو أصلًب موجود 

: توسعة (1)وبشكل متزايد لاسيما بعد إفّ أصبح البمد يضمف حرية ممارسة الشعائر الدينية. وىذا يتطمب الآتي
ف, ومحاولة الاستفادة مف تجارب بعض البمداف في ىذا العتبات المقدسة بما يتناسب مع الاعداد الكبيرة لمزائري

المجاؿ, والاىتماـ بالصناعة الفندقية وتطويرىا وفقا لممعايير الدولية لأنو وكما لا حظنا مسبقاً إفّ أغمب الفنادؽ 
, الموجودة ىي فنادؽ مف الدرجة الرابعة وفنادؽ شعبية تمتمؾ درجة تصنيف متواضعة وتفتقر إلى الشروط الصحية

فضلًب عف تشييد بنية تحتية متطورة لاسيما في مجالات شبكات النقل الداخمي والخارجي, وتوفير الطاقة الكيربائية 
بما يتناسب مع الأعداد المتوقعة لموافديف, وتطوير شبكات الماء بالشكل الذؼ يتناسب مع حاجات السياحة 

سوةً بما ىو موجود في بمداف العالـ الأخرػ, والتركيز الدينية. وكذلؾ إقامة مكاتب متخصصة لتفعيل ىذا النشاط أ
أكثر عمى البمداف التي توجد فييا نسبة مرتفعة مف الراغبيف لزيارة المراقد المقدسة, فضلًب عف تسييل إجراءات 

 الدخوؿ إلى البمد مف خلبؿ اتباع أساليب حديثة ومريحة لموافديف خصوصاً في مكاتب السفر الحدودية. 

: توسيع دور الدولة الداعـ ليذا القطاع (2)يادة الاىتماـ بالنشاط السياحي في العراؽ مف خلبؿ الآتيز  ثانياً.
السياحي مف خلبؿ زيادة التخصيصات المالية لبناء المشاريع  والبنى التحتية كونو يعتبر الرديف الثاني بعد 

ي سواءً كانت محمية أو عربية أو أجنبية, كذلؾ القطاع النفطي, وتوفير البيئة المناخية الجاذبة للبستثمار السياح
تفعيل دور الإدارة المحمية في جميع محافظات القطر في عممية ادارة واستخداـ الأراضي والبنى التحتية, و العمل 
عمى تقديـ حوافز لممستثمريف مف الشركات لتشجيعيـ عمى دخوؿ اتفاقات لشراكات بيف القطاعيف الخاص والعاـ 

وضرورة الاتفاؽ مع شركات دولية متخصصة لصيانة المعالـ السياحية  في المشاريع السياحية, مع الحكومة
   الميددة بالزواؿ كما في مموية سامراء والمدائف وما تـ تدميره في مدينة الموصل.

 الاقتصادية.. أفّ تكوف خػػػػػطة التنمية السياحية جزءا لا يتجزأ مف الخطػػػة المركزية لمدوؿ لمتنػػمية ثالثاً 

                                                
1

 35034بثك, ٓ ــله ٍـواق", ِٖـٟ اٌؼـف ٌٍزٕـ١ّخ اٌَّـزلاِخً ـــفـخ  ِـلؽــ١بــ٠ٛو اٌَــً وو٠ُ ثو٠ٟٙ ," رط(  فبه
2

( ", ِغٍخ اٌؼٍَٛ 2009-1990) ( ا٠ّبْ ػجل ف١ٚو , ػج١و ػٍٟ وبظُ ," كٚه ٕٕبػخ ا١ٌَبؽخ فٟ رط٠ٛو الالزٖبك اٌؼوالٟ ٌٍّلح

 188-187, ٓ 2012, (  ), اٌؼلك(  )الالزٖبك٠خ ٚالاكاه٠خ , اٌّغٍل
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نشر الوعي السياحي مف خلبؿ: تكثيف البرامج التوعوية عف طريق النشرات الإرشادية حوؿ الوعي السياحي  رابعاً.
وتوجيو برامج اعلبمية خاصة بالمعالـ السياحية الداخمية والاىتماـ بالمواقع والمعالـ التاريخية, فضلًب عف تشجيع 

 ػػاديػػة لمسػػيػػاحة البػيػئػيػة المػسػتػدامػػػػػػػػػػػػػة.التدابير المحافظة عمى السمػػػات الم
إعادة تنمية وتطوير الأىوار لما تحتويو ىذه المناطق مف حياة طبيعية مف أسماؾ وطيور ونباتات طبيعية  خامساً.

 ؽ.ـ وقد (         )ومناظر جميمة وخلببة ولما تتمتع بو مف مقومات ثقافية وحضارية تعود جذورىا إلى
كـ عف مدينة (  )كـ غرب الناصرية, واريدو التي تبعد (  )قامت فييا مدف عدة منيا سومر واور عمى بعد

, ومف أجل خمق وتنمية ىذه المناطق ينبغي الأخذ بعدة (1)الناصرية, وفييا مف الآثار الباقية)الزقورة الحمراء(
ماف إمكانية مساىمة السكاف المحمييف فييا وتوفير اعتبارات منيا: إقامة مشاريع سياحية تتناسب وبيئة المنطقة لض

فرص عمل ليـ ورفع مستواىـ المعيشي والتي مف الممكف أفّ تصبح منطقة الاىوار مف المناطق الميمة لممارسة 
النشاط السياحي خصوصاً اذا تـ توفير منتجعات سياحية وفنادؽ داخل ىذه المناطق أو بالقرب منيا وانشائيا 

المواد الأولية المتوفرة فييا, فضلًب عف اقامة الدور السياحية ومراكز الاستراحة والمضايف بشكل  بالاعتماد عمى
قامة الأسواؽ والمحلبت  قامة مراسي لمزوارؽ لكافة المستمزمات الإدارية والفنية, وا  قرػ سياحية متكاممة الخدمات, وا 

قامة المتاحف المتخصصة التي تبيف طبيعة الحياة البرية والحيوانية  التجارية لتوفير السمع الأساسية والكمالية, وا 
والنباتية, والاىتماـ بالممرات المائية لتشكيل طرؽ النقل والاستفادة منيا في الجولات السياحية, فضلًب عف إصدار 

 قوانيف لحماية بيئة المنطػػػػقة والمجتمعػػػػػػػػػػػػات المحمػيػػػػة والسػػػػػػػػكاف. 

ة المرافق السياحية, فضلًب عف تشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر في مشاريع الػػسياحة . خصخصسادساً  
بناء  سابعاً..           (2)العراقػػػػية بوصفيا وسػػػػيمة فاعمة في رفػػػػػػػػع كفاءة الاداء وتػػػحقيق مستوػ مف التنمػػػػػػػية

ط بمستوػ عالي مف الكفاءة, منيا الصناعات الصغيرة صناعات داعمة لمنشاط السياحي توفر متطمبات ىذا النشا
 والحرفية ذات الطابع التراثي التي ترتبط بشكل مباشػػػػػػر بدعػػػػػػػػػػـ ىذا النشػػاط. 

 

 

 

 

 

                                                
1

( , 25ٌؼلك)اٌل١ٌٚخ, اٌؼوث١خ ٚاد بٍاٌَّزٕٖو٠خ ٌٍلهاق" ِغٍخ اٌؼواه ا٘ٛاؽخ فٟ ب١ٌَاٛ بٌَّزمج١ٍخ ٌْٕاق بفلاا," اْ( ٍٍٛٓ ٕج١ؼ ؽّل

2008ٓ ,206 
جستٌر, المالة ات" بحث مستل من رسالمتطلبات ..التحدٌات ..المموماق العراحً فً السٌاع المطالف" تنمٌة ر خاسم جبالم حسٌن, لا( كرٌم س2

 162, ص2116, سنة ( )لعددا,(  )دـــــلمجلارٌة, ادلاادٌة وــــالتصلااوم ــــة للعلــٌــــدســــــالماة ـــلــمج
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 داف, المقومات(: المناطق الحرة في العراق )النشأة , الأى3-3-1

 نشأة المناطق الحـــرة في العراق :3-3-1-1

بيدؼ مواكبة التطورات الاقتصادية والعممية والتقنية التي يشيدىا العالـ, فقد حرص العراؽ عمى إتباع سياسات 
رة اقتصادية داعمة ومعاضدة لمقطاع الخاص, والعمل عمى تييئة بيئة مناسبة للبستثمار منيا إنشاء المناطق الح

(          )
. حيث ترجع محاولات إنشػػػػػػاء المناطق الحرة في العراؽ في أواخر الستينات مف القرف (1)

, عندما جاء بقرار مجمس قيادة الثورة المنحل رقـ الذؼ يقتضي بإقامة مناطق حرة في  1969لسنة  (   )المنصرـ
تصادؼ, فقد تـ إنػشاء أوؿ منطقة حرة في ميناء أـ العراؽ بقرار مف وزير المالية للبنخراط في ىذا النشاط الاق

قصر خلبؿ نفس العاـ ويعود استثمارىا لمموانئ العراقية وكاف الاستثمار فييا مختمطاً عراقياً مف قبل الحكومة 
العراقية, وعربياً مف قبل الشركات العربية, وأجنبياً مف قبل شركات فرنسية كانت تعمل داخل العراؽ, بمغت 

, وانحصر نشاطيا عمى التخزيف التجارؼ فقط الذؼ كاف محدوداً ومتواضعاً 2ـ(    )التي خصصت ليا المساحة
الأمر الذؼ لـ يساعد عمى استمرارىا لمدة طويمة. ثـ بعد ذلؾ صدرت مجموعة مف القوانيف التشجيعية 

اريع التنمية الكبرػ للبستثمارات مف خلبؿ إعفاءىا مف الضرائب والرسوـ والتي مف أىميا قانوف تنفيذ مش
لعاـ  (  ), وقانوف تشجيع الاستثمار العربي رقـ1985لعاـ  (  )وقانوف رقـ (         )لمفترة  (   )رقـ

, إضافة لذلؾ قوانيف تشجيع الاستثمار المحمي والصناعي ورعاية المناطق الأقل تطوراً مف حيث الإعفاءات 1988
. ثـ بعد ذلؾ وخلبؿ عقد التسعينات مف القرف المنصرـ وبالذات في (2)ضمف الفوائد المصرفية المترتبة عمى القرو 

صناعية( في جنوب العراؽ في منطقة -تـ إصدار قرار كمركي ينص عمى إقامة منطقة حرة)تجارية 1997عاـ
( )صدر قانوف رقـ 1998/5/7خور الزبير تيدؼ إلى جذب الاستثمار المحمي والأجنبي. وفي 

الذؼ تـ بموجبو  
س الييئة العامة لممناطق الحرة والذؼ أصبحت منفذاً جديداً لجذب رؤوس الأمواؿ الأجنبية والوطنية وخمق تأسي

دخاؿ تكنولوجيا متطورة  شيد العراؽ افتتاح ثلبث مناطق حرة ىي كالآتي:  1997, ومنذ عاـ(3)فرص عمل وا 

, تبمغ 2كـ (  )حافظة البصرة عمى بعد: تقع إلى الجنوب الغػػػربي مف مأولًا. المنطقة الحرة في خور الزبير
, تعتبر نقطة وصل ميمة ,2ـ(          ), أما مساحة المنطقة التوسعية فتبمغ بنحو2ـ(       )مساحتيا

لخطوط التجارة الدولية لما ليا مف موقع جغرافي مطل عمى الخميج العربي, فضلًب عف إنيا تمتمؾ عمقاً تجارياً 

                                                
1

,  (  )ٌلػُ ٚر١ْٕٜ الالزٖبك إٌٟٛٛ", ِغٍخ اٌزغبهح اٌؼوال١خ , اٌؼلك اق ٙوٚهح ( فبهً وو٠ُ ثو٠ٟٙ,  " رفؼ١ً إٌّبٛك اٌؾوح فٟ اٌؼو

2011 ٓ ,25 
2
عٛاك," الاٍزضّبه فٟ إٌّبٛك اٌؾوح فٟ اٌؼواق اٌفوٓ ٚاٌزؾل٠بد ", ٚىاهح اٌّب١ٌخ , اٌلائوح الالزٖبك٠خ,  ػجبً ٍوِل, فبًٙ ػجبً ػٍٟ (

2011 ٓ ,15 
3

 25" ِٖـله ٍبثك,ٓٙوٚهح ٌلػُ ٚرْٕــــــ١ٜ الالزٖبك إٌٟٛٛ اٌؾوح فٟ اٌؼواق ٕبٛكرفؼ١ً اٌّفبهً وو٠ُ ثو٠ٟٙ, " ( 



www.manaraa.com

 
 

132 
 

كـ مف ميناء خور (  )ة والخميجية ومنيا إلى الأسواؽ الآسيوية, كما أنيا عمى بعدوسوقياً نحو السوؽ العراقي
الزبير, فضلًب عف قربيا مف مواقع الخامات والمواد الأولية مثل معمل البتروكيمياويات ومعمل الغاز السائل 

ت الحيوانية ومصافي النفط ومعمل الحديد والصمب ومعمل الإسمنت ومعمل الأنابيب, كذلؾ وجود المنتجا
, فضػػػػلًب عف موقعيا وسط شبػػكػػػػػػة (1)والزراعية والثروة السمكية والتي تعتبر مدخلبت لمعديد مف الصناعات

 مػفػػػتػػػػوحػػػة مػػػػػػف وسػػػػػائط الػنػػقػػػػل الػبػػػػػػرؼ والبػػحػػػػرؼ.

 عمى طريق )الموصل 1999ي محافظة نينوػ عاـتـ افتتاح ىذه المنطقة ف:(فمفيل)ثانيا. المنطقة الحرة في نينوى 
, أما مساحة المنطقة التوسعية 2ـ(       )كـ شماؿ محافظة الموصل, تبمغ مساحتيا (  )زاخو( عمى بعد

, تتميز بموقع جغرافي ميـ فيي تقع عمى مفترؽ الطرؽ البرية في اتجاىات مختمفة 2ـ (         )فتبمغ  بنحو
ا, فضلًب عف إنيا قريبة مف مصادر العديد مف الخامات والمواد الأولية والمنتجات إلى الاردف وسوريا وتركي

الحيوانية والزراعية, كما إنيا تحتوؼ عمى أرض خصبة للبستثمارات الصناعية في مجالات الصناعة التجميعية 
 .(2)لمسيارات والأجيزة الكيربائية والمكائف والآليات وغيرىا

في الجزء الشمالي الغربي مف محافظة الأنبار  2001: تـ إنشاء ىذه المنطقة عاـالقائمالمنطقة الحرة في  ثالثا.
, 2ـ (       ),أما مساحة المنطقة التوسعية فتبمغ 2ـ(      )عمى الحدود العراقية السورية, تبمغ مساحتيا

 فضلًب عف ذلؾ إلى امتلبؾ الييئة لقطعة أرض أخرػ تقع عمى طريق عكاشات تبمغ مساحتيا
وصػػولا  (القائـ بغداد البصرة), ترتبط المنطقة الحرة في القائـ بمحافظة الأنبار بالطريق البرؼ 2ـ(         )بنحو

طريبيل)عكاشػػػات( بالطريق الػػسريع الممتد مف-إلػى الخميج العربػػػػي, ويرتػػػػػبط طػػػريق)القائـ إلى الحدود  (الرطبة 
ميزة تجارياً كونيا تعد حمقة الوصل لمتجارة المقبػػػمة مف جنوب شرؽ أسيا عف طريق الأردنية, وىذا الموقع جعميا مت

المحيط اليندؼ والخميج العربي إلى أوربا, وشماؿ أفريقيا المطمة عمى البحر المتوسط وبالعكس, وترتبط بالكثير 
وصولا إلى الخميج العربي,  (القائـ بغداد البصرة خور الزبير  أـ قصر)مف خطوط السكؾ الحديدية فترتبط بخط

 . (3)وصولا إلى الحدود التركية (القائـ  حديثة بيجي الموصل)وترتبط بخط سكة حديدية 

 (4)أىداف المناطق الحـــــــــرة العراقية :3-3-1-2

 دفػػػػػع عػػػجػػػػػػمة الػتػػنػػػػػمية الاقػتػصػاديػة نحػػو الأماـ.     - أ
ة والعربية والأجنػػػبػػيػػػة وتوظيفيا داخل الدولة في مختمف النشاطات جذب رؤوس الأمواؿ المحمي - ة

 الاستثمارية.

                                                
1

 5ٓ,2002, ( )اٌؼلك,(1)اٌّغٍل ٍخ اٌؼوال١خ ٌٍؼٍَٛ الالزٖبك٠خ,ِغزٙب ٍٚجً رط٠ٛو٘ب "ــ١ّأ٘( رمٟ ٍبٌُ اٌؼبٟٔ ," إٌّبٛك اٌؾوح 
2

 1, 2007ٓو الاكاهٞ, ـــــــزمو٠ـــــوح , اٌـــــــك اٌؾـــــــــــبٛـــــــبِخ ٌٍّٕــــــــــــــــخ اٌؼـ١ئـــــــ١خ , اٌٙـــــــبٌـــــ( ٚىاهح اٌّ
3

  12ٓ ,2012الالزٖبكٞ"  ٌلإٕلاػٙل اٌؼوالٟ ــّبه٠خ" اٌّؼـــــــبٛك الالزٖبك٠خ الاٍزضــــ١خ إٌّـــّ٘أ" وٞـــبي اٌجٖـــــ( وّ
4

, ٓ 2002ق" , اٌؼواوح فٟ ــــــــــٌؾاك ــــــٛبٌّٕاوح , " رمو٠و ػٓ ـــــؾٌاٛك بِخ ٌٍّٕبٌؼا١ٌٙئخ ا١ٌخ , بٌّاهح ا( ٚى
3
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العمل عمى توظيف المدخرات المحمية واستثمارىا في المجالات التجارية والصناعية ومختمف الأنشطة  - د
 المقامة في المناطق الحرة العراقية.

 إدخاؿ التكنولوجيا الحديثة والميارات الفنية . - س
 قطاع النقل والقطاعات الاقتصادية الأخرػ. تنشيط - ج
 تنشيط تجارة الترانزيت وتشجيع الصناعات التصػػػػديرية . - ذ
 رفد الاقتصاد العراقي بالعملبت الأجنبية ودعـ ميزاف المدفوعات. - ش
 .وتطػػػػػػػػػػػػػػػػػػويرىا مياراتيـ وزيادة المحمية العاممة لمقوػ  عمل فرص توفير - ظ
 النائية واستغلبليا في إقامة المشاريع الاستثمارية المختمفة. تنمية وتطوير المناطق - غ
 تعزيز دور القطاع الخاص وتفعيمة في إنشاء المناطق الحرة العراقية الخاصة والمشتركة . - ر
تعزيز الروابط  الأمامية والخمفية لمقطاعات السمعية, الإنتاجية, الخدمية في المناطق الحرة مع ما  - ز

 الوطػني.في الإنتػػػػػػػػػػػػاج في مخػػػػػػػػػػػػتمف القػػػػػػػػػػػػػػطاعػػػػػػػػػػات الاقتػػػػػصػػػادية لتنمػػػػػػػػية الاقتػػػػػصاد يتممػػػػػػػػػػػػػػيا 
 مقومات نجاح المناطق الحرة في العراق :3-3-1-3

لـ, فيو قريب مف الأسواؽ العالمية, يمتمؾ العراؽ موقعاً استراتيجياً وسيطاً بيف بمداف العاأولًا. الموقع الجغرافي: 
حيث يطل عمى الخميج العربي مف جية وعمى مشارؼ أوربا مف جية أخرػ, مما يجعموُ نقطة وصل ميمة 

ويساعد في ذلؾ وجود المطارات والمنافذ الحدودية  ,لخطوط التجارة الدولية بيف الشرؽ الأدنى والعالـ الغربي
اؽ بشبكة مف الطرؽ البرية السريعة وخطوط السكؾ الحديدية وخطوط الملبحة مع ارتباط العر  والموانئ العراقية,

الذؼ يبيف حجـ  (  )يمكف ملبحظة ىذه الأىمية الاستراتيجية مف خلبؿ الجدوؿ البحرية, ومف ىذا المنطمق
المتوقع والذؼ يبيف مف خلبلو تنامي الحجـ  (         )التجارة المتوقع عبورىا عبر الموانئ العراقية لممدة

 2040مميوف طف سػػػػنوياً عاـ (   )إلى 2020مميوف طف سنوياً عاـ (   )إذ ترتفع مف لتجارة العراؽ الخارجية,
 وىو ما يبيف بوضوح تصاعد أىمية موقع العراؽ عمى خارطة العراؽ الدوليػػػػػػػػػػػػػػة.

 (         )ٓ زدُ اٌزدبرح الدزٌلغ ِرًرىب ػبر الدٌأئ اٌؼرالْخ ٌٍّعح ِ-44-جدول 
 الحجم )مميون طن( التفاصيل

 2040 2030 2020 السنة
 95 70 45 تجارة العراق الخارجية المتوقعة

 415 385 335 تجارة الترانزيت المتوقعة
 510 455 380 اجمالي الطمب المتوقع عمى موانئ العراق

 Source: Italian Consortium for Iraqi Transport Infrastructure, IRAQI TRANSPORT MASTER PLAN-Executive Summary, ( ITMP ) 
A joint Project between Iraqi Government & Italian Government , October 2005, P14 

لى الاقتصاد الحر في العراؽ" مجمة جامعة بابل, ىاشـ مرزوؾ الشمرؼ , جعفر عبد الامير الحسيني "المناطق الحرة وامكانية الاستفادة منيا في عممية التحوؿ ا نملا عن:
 65, ص 2015, (  ), العدد  (   )لمعموـ الاقتصادية والادارية , المجمد
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يعتبر العراؽ واحد مف مكامف الاستثمارات الصناعية لتواجد الطاقة الرخيصة المتمثمة ثانياً.الموارد الاقتصادية: 
روكيمياويات, والخامات كالكبريت, والفوسفات, والثروة الحيوانية والسمكية, بالنفط والغاز ومنتجاتيـ كالأسمدة والبت

 2015مميار برميل عاـ (     )والمنتجات الزراعية, كل ىذا فضلًب عف الاحتياطي مف النفط الخاـ الذؼ قدر بػ
مشاريع  مما يتيح لو المجاؿ لقياـ, مف احتياطي العالـ (     )و(    )مف احتياطي (      )الذؼ مثل

 وصناعات نفطية وبتروكيمياوية كبيرة.

إِفَّ ما يميز الاستثمار في المناطق الحرة في العراؽ مقارنةً مع بعض البمداف المجاورة ىو  انخفاض الكمف: ثالثاً.
حيث يرجع سبب , الكمف المتدنية للبستثمار في المشاريع سػػواءً التكاليف الاستثمارية أـ التكاليف التشغيمية

فاض ىذه التكاليف إلى مجموعة مف الأسباب التي منيا, انخفاض سعر صرؼ العممة المحمية مقابل النقد انخ
الأجنبي الأمر الذؼ يجعل مف مستمزمات الإنتاج المحمية مف السمع الوسيطة والخامات والمواد الأولية منخفضة 

 .اماتالقيمة, فضلًب عف قرب المناطق الحرة مف مصادر المواد الأولية والخ

إفَّ الغاية الأساسية مف وضع التشريعات والقوانيف الخاصة في المناطق الحرة في رابعاً. المقومات التشريعيــة: 
العراؽ ىو جذب الاستثمارات إلييا مف خلبؿ الإعفاءات الضريبية والحوافز والضمانات التي تمنح لممستثمريف 

في عممية التعاقد, كل ىذا ييدؼ تسييل الإجراءات أماـ الأجانب أـ المحمييف فضلًب عف المرونة والسيولة 
 .المستثمريف

تعتبر الأسواؽ العراقية مف الأسواؽ الاستيلبكية الكبيرة الحجـ نتيجة ارتفاع الميل خامساً. الأسواق الواسعة: 
ة قريبة مف الأسواؽ للبستيلبؾ بسبب ارتفاع القوة الشرائية لممستيمؾ العراقي, فضلًب عف إفّ المناطق الحرة العراقي

يراف, مع إمكانية الامتداد للؤسواؽ  الخارجية وبالذات دوؿ مجمس التعاوف العربي وتركيا والأردف, وسوريا, وا 
إلى أسواؽ ايراف وسوريا والأردف  (الترانزيت)بالإضافة إلى إمكانية تجارة المرور العابر. الأخرػ في أوربا وأسيا

 وتركيا.

حيث تتوفر وسائل اتصالات دولية حديثة وخدمات الطرؽ,  تيكية والتسييلات الإدارية:الخدمات الموجس سادساً.
الكيرباء, الماء, موقف لمشاحنات, فضلًب عف توفر الخدمات الأخرػ مثل الفنادؽ والمطاعـ والوقود, والخدمات 

 .الصحية, والجمارؾ 

لممناطق الحرة العراقية مساحات واسعة مف تمتمؾ الييئة العامة سابعاً. وفرة الأراضي المخصصة للاستثمار: 
الأراضي ذات الموقع الاستراتيجي لكافة الأنشطة وىي)ممؾ صػػػػرؼ( لمييئة بالتالي يجعل ىذا الأمر تخصيص 

 الأراضي لممستثمر عممية سيمة ومرنة وتحت سمطتيا بدوف حاجة المستثمر إلى مراجعة جيات أخرػ.
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لمتمثمة بتنوع الاختصاصات مف خريجي المعاىد التقنية والإدارية والجامعات التي ا:(1)توفر الأيدي العاممة ثامناً.
تمتمؾ الخبرة في مجالات العمل المتنوعة, فضلًب عف إفّ أجور ىذه الأيدؼ منخفضة مقارنةً مع مثيلبتيا في 

 .الخارج ىذا الأمر سوؼ يجنب المستثمر الأجنبي أعباء جمب العمالة مف الخارج 

حرية المستثمر في اختيار نوع : (2)لنػػػػػػػسػػػػبة لػمزايا الاسػػػػػػػػتثمػػػار في المناطق الحػػػػرة العراقيػػػػػػػػة فيي كالآتػػػػػػػػػػػػيأمػػػا با 
سنة أما الأنشطة التجارية  (  )النشاط الذؼ يرغب الاستثمار فيو, تتراوح مدة الاستثمار في النشاط الصناعي بػ

سنة وىذه المدة قابمة لمتجديد حسب رغبة المستثمر وموافقة الييئة, عدـ وجود قيود عمى رأس  (  )والخدمية بػ
ماؿ المستثمر أو جنسيتو, الحرية في اختيار الشكل القانوني لممشروع)شركة, مشروع فردؼ, مشاركة(, فرص 

الأمواؿ المستثمرة, حرية ولا ضرورة لوجود الشريؾ المحمي, حرية تحويل الأرباح و (    )الاستثمار الأجنبي
استخداـ الأيدؼ العاممة الأجنبية ومنحيـ تأشيرات الدخوؿ, حرية الاستيراد والتصدير وعدـ الخضوع لقيود الاستيراد 
والتصدير إلا ما يدخل إلى البمد, منح المستثمريف الأجانب تسييلبت الإقامة و حرية تحديد نسب الأرباح فضلًب 

لمػػنػػتػػجػػات, حػػريػػػة التػػشػػػغػػػيػػػل لحػػسػػػاب الغػػيػػػػر لاسػػتػغػػػػلبؿ ما يػػقػػػػدمػػػػو المػػشػػػػػػروع مف عف حرية تحديد أسعػػار ا
 خدمات.

 الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية لممناطق الحرة في العراق  :3-3-2

يرادات بينت الأبحاث والدراسات أفَّ الغايات الأساسية التي تسعى إلييا ال مناطق الحرة ليست تحقيق أرباح وا 
نما ليا أبعاد تسعى مف خلبليا تحقيق أىداؼ اقتصادية واجتماعية عمى مستوػ البمد عموماً,  على وتجارية فقػػػػػػط وا 

, كونيا تعتبر استراتيجية جديدة في تحقيق التنمية الاقتصادية المنشودة في مستوى المدٌنة على وجه الخصوص
 (3) أبرز ىذه الأبعاد يمكف التطرؽ إلييا ىي: الدولة, ومف

 (                        )الأبعاد الاقتصادية:3-3-2-1

يعتبر اليدؼ المالي مف الأىداؼ الرئيسة التي يمكف مف  :(                        )أولًا. البُعد المالي
بقة المضيفة ليذه المناطق الحرة فاعميتيا في أجميا تنشأ المناطق الحرة, حيث اثبت ومف خلبؿ تجارب الدوؿ السا

أيجاد مصادر بديمة لمدخل تضاؼ إلى تشكيمة مصادر الإيرادات العامة لمدولة عف طريق )استحصاؿ الرسوـ , 
بدلات التصدير, تأجير الأراضي( بالإضافة عما يمكف دفعوُ مف قبل المستثمر لقاء الخدمات المقدمة في تمؾ 

شيدت المناطق الحرة العراقية تطوراً في إيراداتيا المتحققة ومصروفاتيا خلبؿ المناطق الحرة, حيث 
 .(  )وكما موضح في الجدوؿ (         )المدة

   -45-جدول 

                                                

 
1

  4", ٓ  2015( ٚىاهح اٌّب١ٌخ , ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌٍّٕبٛك اٌؾوح ,"ك١ًٌ إٌّبٛك اٌؾوح فٟ اٌؼواق 
2
  5ٓ " 2016اٌؼواق  فٟ وحـــ( ٚىاهح اٌّب١ٌخ , ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٌٍّٕبٛك اٌؾوح," ك١ًٌ إٌّبٛك اٌؾ 
3
 17و٘ب "ِٖله ٍبثك ,ـجً رط٠ٛــــزٙب ٍٚـ" إٌّبٛك اٌؾوح ا١ّ٘,( رمٟ ٍبٌُ اٌؼبٟٔ 
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 (         )تطور إيرادات ومصروفات الذيئة العامة للمناطق الحرة العراقية للمدة  

 لتطورنسبة ا                                     

 الايرادات السنة
 )الف دينار(

 الدصروفات 
 )الف دينار(

 الفائض الدتحقق
 )الف دينار( 

الايرادات 
% 

 نسبة الدصروفات الدصروفات%
 الى الايرادات %

2003 714928+120000 285198 549730 -69.5 -11.5 40 

2004 937090 916880 20210 30 221 98 

2005 919085 1018374 -99289 -2 11 111 

2006 943389 1276316 -332927 2.6 25 35 

2007 449870 1672918 -1223048 -52 31 271 

2008 1289130 2401455 -1112325 187 44 186 

2009 2448544 2445898 2646 90 2 99.8 

2010 3312336 2580851 731485 35 6 78 

2011 2271066 2637353 -366287 -31 2 116 

2012 2885718 2749412 136306 27 4 95 

2013 5394823 2659191 2735632 87 -4 49 

2014 9082200 2882498 6199702 68 10 32 

2015 7580705 3015859 4564846 -17 5 40 

 7,ص 2015ارؼ الػػػػػػسنوؼ لسنة المصدر : وزارة الػػػػػمالية, اليػػػػػػػػػيئة العامة لممناطق الحػػػػػػرة الػػػػػػعراقػػػػػػػية, التػػػػػػػقرير الإد

نلبحع مف خلبؿ البيانات أعلبه, أفَّ الفائض المتحقق لنشاط الييئة العامة لممناطق الحرة العراقية قد شيد تذبذباً 
بحيث نشاىد أفّ ىناؾ قيـ سػػػالبة في  2015حتى عاـ 2003واضحاً بيف الارتفػػػاع والانخػػػفاض خلبؿ المدة مف 

لسنوات في الوقت الذؼ كاف مف المفترض أفَّ تسيـ الإيرادات التي تحققيا ىذه المناطق الحرة في الكثػػػير مف ا
نجد أفّ حصيمة إيرادات المناطق الحرة  (  )الموازنة العامة لمدولة العراقية. وبالعودة إلى نفس بيانات الجدوؿ 
ترفع مف إمكانية إسياميا في الموازنة العامة  خلبؿ مدة الدراسة بالعممة المحمية قد شيدت تطوراً ومف الممكف أفّ 

لمدولة إذا ما توفرت وتكاممت الفرص الاستثمارية وأخذت العقبات طريقيا لمزواؿ. أما حصيمة إيرادات الييئة العامة 
بيف الحدود الدنيا  (         )لممناطق الحرة العراقية الثلبث بالعممة الأجنبية فقد اختمفت خلبؿ مدة الدراسة

مميوف  (         )بمغت 2014, في حيف جاءت اقصى حصيمة عاـ2003ألف دولار عاـ (      )لتي بمغتا
 .(  )دولار, كما مبيف في بيانات الجدوؿ 

   -64-جدول 

 (         )اّراظاد الذْئخ اٌؼبِخ ٌٍّنبعك الحرح اٌؼرالْخ ثبٌؼٍّخ الأخنجْخ ٌٍّعح  
 نسبة التطور % يراد /دولارالإ السنة

2003 53,337 -98% 

2004 596,960 1019% 

2005 593,633 -0.6% 

2006 707,896 %19,3 

2007 568,723 -20% 

2008 914,754 60% 

2009 2,158,747 136% 

2010 3,196,589 48% 

2011 1,791,850 -44% 

2012 3,129,485 75% 

2013 5,621,745 80% 

2014 6,880,813 22% 
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2015 5,543,845 -19 

 9, ص 2015قرير الادارؼ السنوؼ لسنة وزارة المالية, الييئة العامة لممناطػػػػػػػػػػػػق الحػػػػػػػػػػػػػػػػػرة الػػػػػػػػػػػػػعراقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػية , التػػػػػػػ اٌّٖله:

 (                         )ثانياً: البُعد الاستثماري 

عاـ, أما المشاريع (  )في الأنشطة التجارية والأنشطة الخدمية بمدة زمنيةلقد حددت القوانيف مدة الاستثمار  
, مع إمكانية تجديدىا مع تأميػػػػف حػػػػق المستثمر في التصرؼ بالمشروع, عاـ(  )الصناعية فقد حددت بمدة زمنية

ضع تسييلبت وعدـ إجباره عمى أؼ قيود فيما يخص ىيكل وعدد العامميف المستخدميف مف قبمو, فضلًب عف و 
إدارية فيما يخص الدخوؿ والإقامة لممستثمريف والعامميف الأجانب, حيث وضعت القوانيف لمبدلات والأجور 

يبيف ماىية الأنشطة  (  ), والشكل رقـ(1)المحددة مراعيف في ذلؾ الأجور والبدلات لممناطق الحرة المجاورة
 لآتػػػػػػػػػػػػػػػػػػي.الاقتصادية المتوطنة ضمف المناطق الحرة العراقية وكا

 

 2015  /12  /31طبيعة الأنشطة المتوطنة ضمف المناطق الحرة العراقية السارية النفاذ لغاية – 14 –شكل 

 
لَسنةََ اَلت   قريراَلادارياَلسنوي اَلعراقي    ة, اَلحرة لَلمناطق اَلعامة اَلهيئة اَلمالية, َ:َوزارة عَلى بَالاعتماد اَلباحث عَمل مَن 7َ,َص5192ََالشكل

حيث نُلبحع مف خلبؿ بيانات الشكل أعلبه, أفَّ النشاط التجارؼ أحتل النسبة الأكبر بيف النشاطيف الخدمي 
والصناعي مف العقود الموقعة في تمؾ المناطق الحرة العراقية, إذ بمغت المشاريع التجارية المتوطنة في تمؾ 

مشروع, وبالعودة إلى (  )النشاط الخدميمشروع, و (  )مشروع, يميو النشاط الصناعي (   )المناطق الحرة
الشكل التوضيحي أعلبه نُلبحع أفّ المنطقة الحرة في خور الزبير تفوقت عمى نظيراتيا في نينوػ والقائـ, حيث بمغ 

مشروعاً. أما النشاطات التي تمارسيا (  )مشروعاً, في حيف أفّ نينوػ بمغت (  )إجمالي مشاريع خور الزبير
عراقية فتتمثل نشاطات المنطقة الحرة في)خور الزبير( النشاطات الصناعية التي تشمل إنتاج المناطق الحرة ال

زيوت المحركات, تحوير المعدات والمركبات والتفكيؾ, استيراد وتصدير الإسمنت, المواد الاحتياطية, صناعة 
الزيوت الشحوـ. أما النشاطات  العدد والادوات, الصناعات الكيميائية المتمثمة بكل مف المواد العازلة, القار,

                                                
 200, ٓ 2014,  (  )ٌؼلكاك٠خ , بلزٖلاال١خ اٌؼواٌّغٍخ اد" بٌزؾل٠الغ ٚاٌٛاق اٌؼواٌؾوح فٟ اٛك بٌّٕاي ٕج١ؼ ," ٛلا ب( ِظفو ؽَٕٟ ػٍٟ , ك1ٕ٠

 المائم نٌنوى خور الزبٌر
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التجارية فتتمثل بالآتي السيارات, تخزيف إطارات السيارات, التجارة العامة لممعدات والمولدات والمواد, النقل 
البحرؼ, استيراد وتصدير المواد الغذائية المختمفة وتجارة المنتوجات النفطية وغيرىا مف النشاطات. أما النشاطات 

ات الاتصالات, الأنترنيت, الخدمات النفطية, والبيئية, المقاولات العامة خدمات الرفع, والنقل الخدمية فتشمل خدم
الثقيل وغيرىا. أما فيما يخص النشاطات التي تزاوليا المنطقة الحرة في نينوػ فتمثل نشاطاتيا الصناعية في إنتاج 

وب, كبس البالات. أما نشاطاتيا التجارية المشروبات الكحولية ,الغازية, صناعة تفكيؾ السيارات, صناعة الحب
فتشمل الاستيراد والتصدير, تجارة الملببس المختمفة, السيارات. يحتل المستثمر العراقي الجزء الكبير مف حجـ 
الانشطة المستثمرة في تمؾ المناطق الحرة, إذ لـ تشيد لغاية الأف توافد قوؼ للبستثمارات الأجنبية الراغبة في 

مؾ المناطق, نتيجة ما يمر بو البمد مف ظروؼ أمنية غير مستقرة عمى الرغـ مف مزايا الاستثمار التوطف في ت
 .1998لعاـ  ( )التي يوفرىا قانوف المناطق الحرة رقـ 

 (                    )البُعد الاجتماعي :3-3-2-2

ل لمعمالة المحمية, فضلًب عف إف أحد الغايات الأساسية مف إنشاء المناطق الحرة العراقية ىو خمق فرص عم
التي كما أشرنا إلييا سابقاً تعد مف أكبر العقبات  التخفيف مف حدة البطالة التي يعاني منيا أبناء المجتمع العراقي,
وأخذت ىذه النسبة بالتزايد حتى  2014عاـ(   )الاجتماعية والاقتصادية في المجتمع, حيث بمغت نسبة البطالة

نتيجة ىبوط أسعار النفط الخاـ مف جانب, والحرب التي يخوضيا أبناء العراؽ , 2015اـ ع(   )بمغت ما يقارب
ضد عصابات )داعش(الإجرامية والتي تسببت في عمميات نزوح جماعي مف المحافظات, وعمى الرغـ مف إفّ 

الة إلا أنيا لـ تنل المناطق الحرة تبقى ىي الأمل مف أجل التخفيف مف النسب المرتفعة التي يشيدىا البمد مف البط
الاىتماـ والعناية الكاممة في ىذا الجانب ويظير ذلؾ مف خلبؿ إسياـ المناطق الحرة العراقية في خمق فرص عمل 

 .(  )تكاد تكوف معدومة وىذا ما بينيا الجدوؿ 

 -47-جدوؿ

 اٌؼٍِّ اٌزسصًْ ًزست اٌعائُ الدلان ػٍَ الذْئخ اٌؼبِخ ٌٍّنبعك الحرح اٌؼرالْخ ِنزسبي رصنْف

 المجموع بدوف شهادة ابتدائية متوسطة اعدادية دهمعا بكالوريوس دبلوـ عالي ماجستير دكتوراه الدناطق
 71 4 3 4 8 13 41  1 0 الدقر
 73 11 6 7 11 10 25 1 2  نينوى

 32 2 5 3 5 1 15  1  خور الزبير
 25 6 10  2 1 6    القائم
 204 23 24 14 26 25 87 1 4 0 المجموع

 01, ص 5102سنوي لسنة الدصدر 3 وزارة الدالية, الذيئة العامة للمناطق الحرة العراقيـــــــــــــــة , التقرير الاداري الـــــــــــــــــــــــــــــ

 التحديات التي تواجو المناطق الحرة العراقية  :3-3-3
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مكانية نجاحِيا في استقطاب الاستثمارات ىناؾَ العديد مف التحديات التي أعاقت عمل المناطق الحرة العر  اقية وا 
 الملبئمة في تنمية وتطوير الاقتصاد العراقي وتنويع مصادر دخمو وىي كالآتي:

حػالة مػف عػػدـ الاسػتقرار  2003شيد الاقتصاد العراقي منذ نيػػساف عاـانعدام الاستقرار الأمني والاقتصادي:  أولًا.
عي, انعكس بشكل سمبي عمى البيئة الاستثمارية والاقتصادية لنشاط المناطق الحرة السػياسي والاقتصادؼ والاجتما

العراقية, إذ ما مر بو البمد مف تدىور في مؤسساتو الحكومية والصراعات السياسية والتطرؼ الديني 
اطق وعصابات)داعش( الإجرامية كل ىذه المتغيرات وغيرىا أثرت في فرص جذب وتوطيف الاستثمارات في المن

 الحرة العراقية.

 :( 1)وتتمثل ىذه المعوقات بالآتي ثانياً. المعوقات البنيوية:

. نقص المتطمبات العامة :وتتمثل ىذه المتطمبات العامة في المناطق الحرة باستمرارية العمل وعدـ التسبب 1
وسائل النقل, الماء, بخسارة المستثمر وتوقف الإنتاج وخاصةً الطاقة الكيربائية غير المستقرة, ثـ تمييا 

الاتصالات, ضعف في مراكز البحث العممي والتدريب الفني لمعماؿ, المخازف المبردة, الاتصالات, خدمات 
 الدعاية والإعلبف محمياً, الحوانيت.

. تشريعية: أؼ مف غير الممكف أفّ يكوف ىناؾ استثمار سواءً كاف محمياً أو اجنبياً اذا لـ يكف ىناؾ تشريع 2
بيف محفزات جذب الاستثمار ونظاـ لتطبيقو عمى أسس صحيحة ودقيقة, ناىيؾ عف ضرورة إيجاد قضاء واضح ي

 نزيو يأخذ دوراً سميماً بفض المنازعات والمشاحنات التي تحصل, إضافة إلى ضرورة إيجاد صيغ لمتحكيـ التجارؼ.
ي البمد والتي منيا,  عدـ توفر صناعة . اقتصادية: ىناؾ الكثير مف المعوقات الاقتصادية التي تتعدد وتتشعب ف3

محمية وسيطة في السوؽ مف أجل مساعدة المشاريع الصناعية الضخمة, التضخـ وعجز الموازنة العامة العراقية 
عمى العوائد النفطية فتنخفض وترتفع معيا, البيروقراطية السائدة في مؤسسات  (   )التي تعتمد عمى اكثر مف
 الذؼ تفشى فييا.الدولة والفساد الإدارؼ 

. اجتماعية: التي تتعمق بتركيبة الموظف العراقي واعتماده عمى مبدأ عدـ الجدية في العمل واثقاليـ كاىل 4
 القطاع العاـ ببطالة مقنعة.
ىناؾ جممةً مف المشكلبت التسويقية التي منيا عدـ مقدرة المشروعات الخاصة المحمية  ثالثاً. المشاكل التسويقية:

ق الحرة العراقية مف تسويق منتجاتيا للؤسواؽ العالمية نتيجة لمنافسة منتجات البمداف المتطورة اقتصادياً في المناط
ليذه المنتجات مف ناحية الأسعار والجودة فضلًب عف انعداـ أساليب الترويج لممنتجات المحمية بالإضافة لممشاكل 

 قات.القانونية, الخدمية وغيرىا مف المعو  الادارية, الأخرػ,

                                                
1
١ٔٛٔخ ثبٌؼّبي فٟ إٌّبٛك اٌٖٕبػ١خ اٌّئٍ٘خ " ِغٍخ عبِؼخ الأجبه ٌٍؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٕجب ٔؼّبْ ه١ّل ا٠ٌَٟٛ,, " الاؽىبَ اٌمب (

 31, 30, ٓ 2011, ( ), اٌؼلك ( )ٚا١ٌَب١ٍخ , اٌّغٍل 
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حيث إفّ الأساس الذؼ تقوـ عميو المناطق الحرة ىو نظاـ الترانزيت, وىو أفّ  :*عدم تفعيل نظام الترانزيت رابعاً.
لى المنافذ الحدودية عف طريق الترانزيت.  البضائع يتـ تسويقيا مف وا 

لمرسوـ المقررة لو أصلًب  إذ  يتـ تحميل المستثمر والمودع رسوماً إضافية إضافةً  فتح الوحدات الضريبية: خامساً.
في المناطق الحرة العراقية الأمر الذؼ أدػ عزوؼ المستثمريف داخل ىذه المناطق, والمجوء إلى إخراج بضائعيـ 

 مباشرةً مف خلبؿ المنافذ الحدودية لانخفاض الرسوـ المترتبة عمى بضائعيـ.

 راؽ بسنوات في ىذا الجانب ومنيا الإمارات,وجود المناطق الحرة في البمداف المجاورة التي سبقت الع سادساً.

الأردف, سوريا, مصر, التي حققت مستويات عالية مف النمو في أنشطتيا الاقتصادية, بالتالي فإفَّ أتخاذ قرار 
 .(1) المستثمر يتأثر بالفرؽ الموجود بيف المناطق الحرة العراقية والمناطق الحرة ليذه البمداف

مف خلبؿ ما توصمنا إليو في الفصل السابق مف تركيبة الاقتصاد العراقي  مية:سابعاً. الاختلالات الييك
والاختلبلات الييكمية التي يعاني منيا في مجمل قطاعاتو الإنتاجية والخدمية, لذا فإفَّ ضعف ىذه القطاعات وعدـ 

لتي تقاـ داخل تنميتيا وتطويرىا سيضعف مف التشابكات القطاعية بيف مشاريع ىذه القطاعات والمشاريع ا
 المناطق الحرة العراقية.

 متطمبات تنمية وتطوير المناطق الحرة في العراق :: 3-3-4

مف أجل تنمية وتطوير المناطق الحرة في العراؽ والنيوض بواقع الييئة العامة وزيادة حجـ الاستثمار فييا, الذؼ 
قي نحو الأماـ, واستقطاب رؤوس الأمواؿ المحمية سينعكس إيجاباً في دفع عجمة التنمية الاقتصادية للبقتصاد العرا

والعربية والأجنبية, وخمق فرص عمل جديدة, والسعي في زيادة حجـ الصادرات وتعظيـ الموارد غير النفطية فقد 
 تـ وضع المقترحات أدناه عمى النحو التالي :

ة البمديات والاشغاؿ بتحديد قطعة قياـ الييئة العامة لممناطق الحرة العراقية بالتنسيق مع المحافظات ووزار  - أ
, عمى أفّ تعيف استعمالات وطبيعة 2كـ (    )أرض في كل محافظة مف محافظات البمد بمساحة تتراوح مف

المشاريع الممكف أفّ تقاـ فييا, مع ضرورة ربط خدمات المناطق ىذه مع الخدمات الرئيسة لممحافظة التي تقاـ 
 فييا.
خدمات الطيراف قرب المطارات الدولية) البصرة ,النجف, بغداد(الغاية إقامة مناطق حرة متخصصة في  - ة

منيا تأميف الخدمات السائدة لممطارات وخطوط الطيراف الوطنية والدولية والتي منيا       )تأميف الشحف الجوؼ, 
 الطائرات(الفنادؽ والسكف, مكاتب الشركات والمعارض, الخزف بنوعيتو, خدمات تجييز الوجبات, خدمات صيانة 

                                                
ٚ أٚ اعواء ثؼ٘ ػ١ٍّبد اٌز١ٕٖغ ػ١ٍٙب أٍزمجبي ثمٖل ا٠لاػٙب ِٛلزبً ٌٝ ِواوي الااهٍبي : ٘ٛ ٔمً اٌجٚبئغ ِٓ ِواوي الأانرراَزَد *

 رئكٞ ػٕٙب أٞ هٍَٛ وّوو١خ.  ْ  أٚ رؼجئزٙب صُ ٠زُ رٖـل٠و٘ب كْٚ أ١ــفٙب رغـٍ
1
 203بثك ٓ ـــــــِظفو ؽَٕٟ ػٍٟ , ك٠ٕب ٛلاي ٕج١ؼ ," إٌّبٛك اٌؾوح فٟ اٌؼواق اٌٛالغ ٚاٌزؾل٠بد", ِٖله ٍ(  
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إقامة مناطق حرة بالقرب مف المنافذ البرية) سفواف, الشلبمجة, زرباطية( لغرض تزايد التبادؿ التجػػارؼ مع  - د
 ..البػمداف المجػػاورة

التنسيق مع الييئة الوطنية العراقية للبستثمار بما يؤمف فتح افاؽ جديدة للبستثمار, فضلًب عف التنسيق  - س
لمييئة المذكورة أعلبه مف أجل تجنب التعارض بيف إجراءات ىيئة المناطػػػق الحػػػرة مع إدارة العلبقات والإعلبـ 

 واليػػيػػػئػػػة الوطػػنػػيػػػة للبسػتػثػمار, لأف ميمػػػة الييئتػػػاف ينصػػػب عمػػى جػػذب المػسػػػػتثمريف. 
يز, الأمر الذؼ ينعكس بشكل السعي الى تفعيل تجارة المرور)الترانزيت( لموقع العراؽ الاستراتيجي المتم - ج

 إيجابي في دعـ الموانئ العراقية وقطاع النقل و باقػػػي القطػػػػػػػاعات الاقتصادية الأخػػػػػػرػ.
إيجاد اليات عمل مشتركة بيف الييئة العامة لممناطق الحرة العراقية والدوائر المساندة ليا )الضرائب,  - ذ

وغيرىا( بما يضمف سير العممية بانسيابية مطمقة حسب القوانيف الكمارؾ, الوكالات البحرية, النقل البحرؼ 
 والضوابط.

إشراؾ منتسبيف الييئة العامة لممناطق الحرة في الدورات التدريبية, المؤتمرات ,الأنشطة المرتبطة بيا سواءً  - ش
ناعييف, غرؼ التجارة وغيرىا التي تقاـ محمياً وعربياً أو عالمياً, فضلًب عف القياـ بالزيارات الميدانية إلى أتحاد الص

 مف الشركات ذات العلبقة بعمل الييئة.
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 واقع القطاع العام والخاص وآلية تفعيل دور القطاع الخاص في الاقتصاد الوطني :3-4-1

الخصخصة التي خاضيا الاقتصاد العراقي في ثمانينات وتسعينات بدايةً لابد مف الإشارة بيذا الصدد أفّ تجربة 
القرف المنصرـ لـ تسيـ في تحقيق النتائج الإيجابية المطموبة عمى مستوػ الأداء الاقتصادؼ وتدنية العجز المالي 

انيف والتضخـ, كونيا لـ تكف مبنية عمى أسس اقتصادية صحيحة, فضلًب عف قياـ الحكومة العراقية بإصدارىا قو 
وقرارات لخصخصة الكثير مف المشروعات العامة دوف دراسة مسبقة مف أجل التحضير والتييئة لتطبيق تمؾ 
الإجراءات فالمشروعات التي بيعت إلى القطاع الخاص تـ بيعيا بأقل كمفتيا الحقيقية إلى اشخاص لا تدرؾ أصلًب 

الذؼ يمكف  2003.أما في اذار مايس عاـ(1) وطنيأنيا أقدمت عمى شراء أصوؿ مالية فائقة الأىمية للبقتصاد ال
اعتبار ىذا التاريخ ىو البداية الحقيقية لمرحمة التحوؿ في العراؽ إلى تغيير نظامو السياسي حيث تعالت العديد مف 
الأصوات مف أجل المطالبة بتطبيق الخصخصة في جميع القطاعات الاقتصادية بما فييا القطاع النفطي كخطوة 

ريق الإصلبح, حيث أصدرت سمطة الائتلبؼ الموقت بقيادة الحاكـ المدني)بوؿ بريمر( قراراً بضرورة أولى في ط
المــراكز البحــثيـــــة التــابعة  التحوؿ نحو اقتصاد السوؽ وتنشيط دور القطاع الخاص بناءاً عمى دراسة أعدت مف قبل

التػػي  (                   )و (                              )منيا مؤسػػػسة ,لمـولايات الــمتحدة الامـريكـية
شركة عامة إلى القطػػػاع الخػػػػػاص وتػحػػػػت إشػػػػػراؼ الشػػػركة (   )أوصت بخصخصة القطاع العاـ وتحويل

كيل)ىيئة تـ تش 2004, وفي تموز(                       )المػػتػػخصصة فػػي تػنػمػيػة وتػطػويػر الػقػطػاع الخاص 
,التي قامت بوضع خطة عمل مف أجل تعزيز دور القطاع الخاص (2)الخصخصة( مف قبل مجمس الوزراء العراقي

ضمف استراتيجية التنمية نحو اقتصاد السوؽ, إلا انوُ وبالرغـ مف الدعوات التي تعزز دور القطاع الخاص نجد 
لماؿ الثابت والتي تجعمنا نقف طويلًب أماـ افتراضات النسب المتواضعة جداً لمساىمة ىذا القطاع في تكويف رأس ا

الخطط الوطنية التي أعدت خلبؿ مدة الدراسة والخاصة بمسؤولية القطاع الخاص, في حيف نلبحع ارتفاع نسب 
وىذا ما  في أغمب سنوات الدراسة (   )شكمت أكثر مفالتي إسياـ القطاع العاـ في تكويف رأس الماؿ الثابت 

 فاعمةلى سػيػاسػات واستراتيجيات إ الافتقارنتيجة العديد مف المعوقات والتي منيا:  (  )الجدوؿ  بينتو بيانات
عػػدـ كػػػفػػػايػػػة وسػائػػػػل الحصػػوؿ عمػػػػى التػػمػػػويػػل اللبزـ لمنػػػيوض بػواقػػػػع ىذا , لػدعػػػـ وتػطػػويػر القػطػػاع الخاص

وغيػػاب التحاور المستمر بيف الحكومة  ػسػػػة غػػيػػػػر منػصػػفػػة مػف جانػػب الػػقػػػػطػػػػاع الحػػكػػػػومػػي,وجػػود مػػنػػػافػػػػ القػػػطاع,
والافتقار إلى الموارد البػػشػريػة  والقػػطػػػاع الخاص, وعػػدـ الػمعػػػرفػػة الكػافػيػػػة لدينػػامػيػػكػيػات السػػوؽ الاقػػميػػػمػية والدوليػة,

                                                
1

لإكاه٠خ ٚالالزٖبك٠خ , اٌّغٍل وو٠ُ," اٌقٖقٖخ ٚٙوٚهاد اٌزؾٛي ٌلالزٖبك اٌؼوالٟ " ِغٍخ اٌمبك١ٍخ ٌٍؼٍَٛ ا و( ػٍٟ ف١ٚ
 163, ٓ 2010, ( ), اٌؼلك(  )

2
," اٌقٖقٖخ ٚاّىب١ٌخ اٌزؾٛي ٔؾٛ الزٖبك اٌَٛق" , ِغٍخ و١ٍخ الاكاهح ٚالالزٖبك ٌٍلهاٍبد ػٍٝ الله  ( ػجل عبٍُ ػجبً

 15, ٓ 2012,  ( ), اٌؼلك(   )الالزٖبك٠خ, اٌّغٍل
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الظػػروؼ ػػفػػػػػػؤة لاسيػما العمالة الماىرة, والاختلبلات الييكمية في جميع مفاصل القطاعات الاقتصادية, و الكػػ
وعدـ وجود إطار قانوني مؤسسي وتشريعي يفسح المجاؿ أماـ الاقػػتصاديػة والسياسية والأمنية غير المستػػػػػقرة, 
ػيػػػػة والػتػػنػػػظػػػيػػػمػػيػػػػة قد صمػػمػػػت لاقػتػصاد قائػػػػػػـ عمػػػى التخطيط القطاع الخاص كوف جميع الأطػػػػر الػػقػػانػػػػونػ

 ضعف البنية التحتية التي تساعد في تدنيػػػة الػػػتػػكػػاػميػػػف الإنػتػاجيػػػػة لمشاريع وشركات القطاع الخػػاص.المركزؼ, و 
     جذول                                                    

 الجبرّخ ٌٍّعح ثبلأسؼبرش الدبي اٌثبثذ رأجمبلي رىٌّٓ إٌٍمغبػين اٌؼبَ ًالخبص في  الاسيبَ اٌنسبي   

 ( )ٌٍِْْ ظّنبر(2004-2015)
 اجمالي تكوين  السنة

 راس الداؿ الثابت
تكوين راس الداؿ 
 الثابت للقطاع العاـ

تكوين راس الداؿ الثابت 
 للقطاع الخاص

لقطاع العاـ في نسبة مساهمة ا
 تكوين راس الداؿ الثابت

نسبة مساهمة القطاع الخاص في 
 تكوين راس الداؿ الثابت

2004 2857807 2487718.1 370088.9 %87.05 %12.95 
2005 10182362 9743477.1 438885.1 %95.69 %4.31 
2006 16911154 16013395 897759 %94.69 %5.31 
2007 7530405 6861040 669365 %91.11 %8.89 
2008 23240539 22455103 785436 %96.62 %3.38 
2009 13471242 12083560 1387682 %89.70 %10.30 
2010 26252777 24173486 2079291 %92.08 %7.92 
2011 28234993 25723085 2511908 %91.10 %8.90 
2012 38139871 33274364 4865507 %87.24 %12.76 
2013 55036676 45086546 9950130 %81.92 %18.08 
2014 59227769 45697810 13529959 %77.16 %22.84 
2015 na na Na na na 
       السنوية الإحصائية المجاميع, القومية الحسابات, للئحصاء المركزؼ  الجياز, الانمائي والتعاوف  التخطيط وزارة -   : المصدر

    11/14الجدوؿ( 2016, 2008/2009)

 2016ضمف المجموعة الاحصائية لعاـ  2015عدـ توفر بيانات عاـ  -            

عادة ىيكمة الشركات العامة التابع إلى ىيئة المستشاريف في مجمس إ  أعدت دراسة مف قبل فريق 2013في عاـ
ة تـ دراسة شركة عام (   )الوزراء العراقي مف أجل دراسة واقع الشركات العامة في العراؽ, وقد تبيف أفّ ىنالؾ

شركة خاسرة مف إجمالي عدد الشركات العاممة في  (   )شركة, حيث بينت الدراسة إلى وجود (   )منيا
 مختمف الوزارات والتي تقوـ الدولة بدعميا مف دوف تحقيق إيرادات نفقاتيا وكانت كالآتي:

شركة مف  (  )ي بمغتتػأتػي في المرتبة الأولى وزارة الصناعة مف حيث أعداد الشركات الخاسرة الت .1
شركة عاممة في ىذه الوزارة, ىذا يبيف أفَّ معظـ الشركات العاممة تعمل بعجز ولا تحقق فائض  (  )مجموع
 شركة فقط. (  )باستثناء
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تػػأتػي في المرتبة الثانية وزارة الكيرباء مف حيث أعداد الشركات الخاسرة, إذ بمغ عدد الشركات الخاسرة في  .2
أؼ شركة رابػػحػػػػػػة ضمػػػف ىذه  دشركػػة عاممة ىذا يبيف أنو لا توج (  )شركة مف أصل (  )ىذه الوزارة نحو

 الوزارة .
 ( )شركة مف أصػػػػػػػػػػػػػػل( )في المرتبة الثالثة تأتي وزارة الإسكاف والإعمار إذ بمغ عدد الشركات الخاسرة .3

 شركػػػػػػػػػػػػػة عامػػمػػػػػػػػػػػػػػػػػة.
 شركة عاممة. ( )شركة مف أصػػػػػػػػل ( )لرابعة وزارة الدفاع بمغ عدد الشركات الخاسرة فيياالمرتبة ا  .4
 شركة عاممػػة. ( )شركػػػػة خػػاسػػرة مػػف أصػػػػػػل ( )في المػػرتػػبػػػة الخػػامػػسة تػػأتػػػي وزارة الػػزراعػػػة بعػػدد .5
 شركة عامػػمػػػػػػػػػػػة. ( )شػػػػػركػػػػة خػػػاسػػػرة مػػػف أصػػػػل ( )ددتأتي في المرتبة السادسة وزارة التػػجػػػػػارة بعػػ .6
 شػػػػػػػػركة عامػػػػمػػػػػػػػة. (  )شػػػػػركػػػػػػػة مف أصػػػػػل ( ) تأتػػػي في المرتػػبػػػػة السػػػػػػػػػابعػػػػة وزارة النػػػػقػػػػػػػػػل بعػػػدد .7
 شػػػػػػػركة عػػػػامػػػػػػمػػػػػػػػػػػػػػػػة. ( )شركة مػػػػػػػػػػف أصػػػػػل ( )الاتصػػػػػػػػػػالات بعددتػػأتػػي في المرتبة الثامنة وزارة  .8
 شركػػػػػػة عاممػػػػة. (  )وزارة النػػػفػػػػػط تأتػػػػػػي في المػػػرتػػػػبػػػػػػػػة التاسػػػػعة بعدد شػػػػركة واحػػػػػػػػػدة مػػػػػػػػػػف أصل .9

زارات والتي تضـ كل مف) المالية, الثقافة, الصحة, التربية( فمـ تدرس لعدـ توافر المعمومات عنيا أما باقي الو 
 .(  )الجدوؿ  اوىذا ما يبيني

     جدول
 2013ًالغ اٌشروبد اٌؼبِخ اٌؼرالْخ ٌؼبَ 

عدد الشركات  الوزارات 
 التي تمت دراستها 

 عدد العاملین
 بالألاؼ  

 50بر من عدد العاملین بالألاؼ اك
 سنة  15عاـ وخدمتهم اكثر من 

الاجراء اليوميین 
 بالألاؼ 

عدد الشركات الرابحة 
 2013حسب عاـ 

الشركات التي لم تدرس 
 لعدـ توفر معلومات عنها

 ... 12 0.9 50.7 145.4 71 الصناعة
 ... 0 8.4 12.5 83 24 الكهرباء
 ... 17 9.8 86.1 143.6 18 النفط
 ... 7 0.6 10.3 37 10 النقل

 ... 0 1.7 3.5 13.7 8 الاعمار والاسكان 
 ... 3 0.04 4.5 10.5 7 التجارة
 ... 2 0.1 0.4 4.3 7 الزراعة
 ... 0 0 9.3 20.5 6 الدفاع 

 ... 3 0.9 0.3 2.8 3 الدوارد الدائية
 ... 0 0.02 4.1 18.3 3 الاتصالات

 12 … … … … … الدالية
 4 … … … … … الثقافة
 2 … … … … … الصحة
 1 … … … … … التربية
 19 44 22.46 181.7 479.1 157 المجموع

الواقع...رؤية نحو الاصلبح " متاح عمى الرابط –المصدر: ىيئة المستشاريف في مجمس الوزراء العراقي, فريق اعادة ىيكمة الشركات العامة," اعادة الشركات العامة 
 www.akhbaar.org/home/2015الالكتروني:

فعيل دور القطاع الخاص العراقي ورفع كفاءتو الاقتصادية تحد الحموؿ المناسبة لأسوؼ تكوف الخصخصة  بالتالي
و أكانت ادارية  سواءً نتاجية لشركات القطاع العاـ التي تعاني العديد مف المعوقات والعمل عمى توسيع القاعدة الإ
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سموب )الخصخصة التنظيمية( التي سوؼ أالعامة مف خلبؿ عادة ىيكمة ىذه الشركات أ البيروقراطية, لذلؾ يمكف 
سموب القطاع أ فَّ إ, والحد مف احتكار الشركات العامة, لذا فتسمح بالمنافسة بيف القطاعيف العاـ والخاص معاً 

ساسييف أ مبدأيفكونو يعتمد عمى   تمؾ الشركات الخاسرة سوؼ يكوف ملبئـ جداً  لإدارةالخاص 
ةالكمف و العػػائد)ىما داء المشروع وتنويع أي لتطوير ػػػػيدفع رجاؿ الاعماؿ السع أمرُ التنافس بيف الكمفة والعائد  إفّ , (

, إذ ينطوؼ ىذا كثر ديناميكيةأالى تفعيل الاقتصاد العراقي وجعموٌ   مما سيدفع ذلؾ ,كثر تنافساً أالمنتجات وجعميا 
 يع القطاع العاـ كمياً أو جزئياً وىذه العممية لا تعنالأسموب عمى السماح لمقطاع الخاص في ادارة وتشغيل مشاري

نما تعني  تحويل إدارة وتشغيل ىذه الشركات العامة  بالضرورة تحويل ممكية ىذه المنشآت إلى القطاع الخاص وا 
إلى ادارة القطاع الخاص لضخامة الاصوؿ وصعوبة بيعيا كلًب أو جزءاً إلى القطاع الخاص الذؼ يعاني مف 

بالتالي سوؼ تتحقق فرصاً أكبر, إذ إِفّ الإدارة الرشيدة مف قبل رجاؿ الاعماؿ ستوفر حافزاً قوياً   يل,نقص التمو 
لزيادة الكفاءة في ىذه الشركات لانيـ مف يتحمموف تبعات قراراتيـ, حيث أَفّ الدولة اليوـ باتت غير قادرة عمى 

يا كونيا حتى الساعة لـ تقدـ بناتج وطني يضاىي ما إدارة تمؾ المشاريع التي تبنتيا الشركات العامة في مصانع
تحتاج  االمستورد في السوؽ العراقية, وليذ ؽ في البمداف المجاورة عمى أقل تقدير أو لـ يسوؽ بقدر ما يسو  دموجو 

لى تكامل أفضل مع القطاع الخاص مف أجل رفع انتاجيا ولتستفيد مف فرص  ىذه الشركات العامة إلى تحديث وا 
ولتقديـ أنموذج الخصخصة  الجيدة التي تتحقق مف خلبؿ تقوية روابطيا في الأسواؽ الاقميمية والدولية.الأعماؿ 

ذا أخذنا إصلبح وخصخصة الشركات العامة لوزارة التجارة في العراؽ  التنظيمية لبعض شركات القطاع العاـ, وا 
اع الخاص, كانت سبباً في تضخـ القطاع مديرية لتطوير القط استحدثت قد وزارة التجارة فَّ أنموذجاً سنجد إِ 

الحكومي والييكل الرئيس لموزارة دوف تقديـ شيء يعتد بو في مجاؿ تطوير قدرات القطاع الخاص وفسح المجاؿ 
ثلبث شركات تتولى إدارة نظاـ البطاقة التموينية وىي إدارة ضعيفة ينتابيا  توجد إذ لوُ لقيادة القطاع التجارؼ,

دارؼ وىي الشركة العامة لتجارة المواد الغذائية, والشركة العامة لتصنيع الحبوب والشركة العامة الإو  الفساد المالي
خصخصة الشركات الثلبث إلا بتقنيف نظاـ البطاقة التموينية أو إجراء تغيير في  بالتالي لايمكفلتجارة الحبوب, 

ات البطاقة التموينية عمى غرار)الفيزا فيمكف مف خلبؿ إصدار كوبون .إدارتيا عف طريق شركات القطاع الخاص
 يحق لحاممييا تنقيدىا في المصارؼ بالكـ والنوع كارت( وتكوف مقبولة في الأسواؽ مقابل مفردات عينية محددة

مف أجل التعامل مع أشباه النقود وفتح  فعاؿ مصرفي نظاـ إلىالحكومية, ولكف ىذه الطريقة تحتاج الخاصة و 
الكوبونات التموينية, الأمر الذؼ سينجـ عنوُ سعي القطاع الخاص التجارؼ لتطوير حسابات في المصارؼ تخص 
مف أجل إشباع الطمب الكبير عمى مفردات البطاقة التموينية وىذا ما يخمق  والخزنيةقدراتوُ الاستيرادية والتوزيعية 

ا وخدماتيا وتخفيف أسعارىا منافسة بيف شركات الإنتاج يجعميا مضطرة إلى رفع إنتاجيتيا وتحسيف نوعية سمعي
الأثر  ىذا مف جانب فضلًب عمى إِف ىذاليس عمى مستوػ القطاع الخاص بل حتى مع شركات القطاع العاـ ,

لأف تحرير أسعار السمع الداخمة في البطاقة التموينية والمدعمة أساساً  أيضا سيكوف ايجابياً عمى القطاع الزراعي
كما يمكف التعاقد مع شركات خاصة لاستيراد  ,ما يخمق الحافز لممزارعيف مف الحكومة سيؤدؼ إلى رفعيا وىذا

يصاؿ مفردات البطاقة التموينية بالكـ والنوع المحدد لمدة سنة وبمعدؿ شركة واحدة لكل محافظة,  في حيف وا 
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قاء ممكية وبذلؾ يمكف خصخصة الشركات الثلبث بالكامل مع إب دور وزارة التجارة عمى الرقابة والإشراؼ,يقتصر 
الدولة, ويمكف أيضاً خصخصة الشركة العامة للؤسواؽ المركزية عف طريق عرضيا لمبيع لتكوف )مولات( فيناؾ 

يجار بيع التجارة أيضاً لوزارة , ويمكف(1)مدمرة كمياً  ( )مدمرة جزيئاً و ( )صالحة و ( )سوقاً مركزياً منيا (  )  وا 
ولكف قبل البدء بعممية التحويل الى القطاع الخاص   الخاص. القطاع لىإ وغيرىا النقل ووسائل والكراجات المخازف 

ينبغي بدايةً تطوير القطػػػاع الخػػػػػاص وتوفير البيئة المناسبة لو ثـ بعد ذلؾ إجراء عممية تحويل ادارة مشاريع 
 القطاع العاـ إليو.

 استراتيجية تطوير القطاع الخاص في ضوء خطط التنمية الوطنية : 3-4-2

إفَّ إحياء القطاع الخاص ىو  (         )و (         )اعتبرت استراتيجيات التنمية الوطنية القومية
أحد المقومات الأربعة الأساسية التي تتصدر التوجييات الاستراتيجية العامة في إعادة الأعمار والتنمية, ووضعت 

ة استثمارية مناسبة لمؤسسات الأعماؿ المحمية العديد مف الأىداؼ والتي كاف عمى أساس الأولويات ىو خمق بيئ
والأجنبية ولمشركات الكبيرة والمتوسطة والصغيرة فضلًب عف الزراعة والتصنيع, وحددت ىذه الاستراتيجيات عدد 
مف المتطمبات مف أجل تحقيق ىذه الأىداؼ والتي مف بينيا تسييل إجراءات مزاولة الأعماؿ, خصخصة الشركات 

لقوانيف والأنظمة, إعادة تأىيل البنى التحتية, تأميف التمويل, دمج الأسواؽ المحمية مع الأسواؽ العامة, تصحيح ا
فقد كاف تعزيز دور ىذا القطاع سواءً مف حيث مقدار  (         )الدولية. أما خطة التنمية الوطنية

والتي سعت إلى تحقيق ذلؾ  الاستثمار أو مف حيث عدد الفرص لتشغيل العامميف, ىو أحد أىـ اىداؼ ىذه الخطة
:تكويف قطاع خاص تنافسي تفاعمي تشاركي يعزز التنمية المسػػتدامة, وتوسػػػػيع وتشػػػػػػجيع الأنشػػػػطة  (2)مف خلبؿ

درت الخطة حيث قَ  والػػػػعمل عمى إقامػػة بيئية اسػػػػتثمارية جػاذبة للبسػػػػػتثػػػمػار. التي يستػػػػػػػػثمر فييا القطاع الخػػػػػاػص,
ترليوف دينار مف  (   )مف إجمالي الاستثمارات المتوقعة, أؼ ما يقارب نحو(   )أفّ يشكل الاستثمار الخاص

ترليوف دينار, لكف المؤسف في الأمر أفَّ المتوقع شيء وما تـ  (   )مجموع الاستثمارات الكمية التي قدرت
تحميلًب وتقييماً وافياً لما  (         )مية الوطنيةتحقيقو عمى أرض الواقع شيءٌ أخر, حيث تضمنت خطة التن

أفّ سياسة  (         )ولاحظت خطة التنمية (         )انجز مف أىداؼ خطة التنمية القومية 
الاستثمار في القطاع الخاص تميزت بعدـ المرونة وافتقادىا إلى التنويع الاقتصادؼ, واعتمادىا عمى أنماط تقميدية 

كثػػػػيف العمالة, فضلًب عف دور ىذا القطاع مازاؿ متواضعاً وغير  /ط الإنتاج قمػػػػػيػػػل رأس المػاؿقديمة منيا نم
 (    )استراتيجي نتيجة الانحراؼ الكبير في مساىمتو في تكويف رأس الماؿ الثابت الذؼ كاف مخططاً لوُ بنحو

في حيف لـ تتجاوز  (   )بنسبة انحراؼ بمغت ترليوف دينار (   )ترليوف دينار, في حيف كاف المتحقق فعميا ىو
 (    )ترليوف دينار والبالغة (    )نسبة انحراؼ مساىمة القطاع العاـ في تكويف رأس الماؿ الثابت المخطط

نتيجة تبوؤ القطاع النفطي بوصفو قطباً تنموياً ومصدراً رئيساً لمعملبت الأجنبية  (     )ترليوف دينار ما مقدار
                                                

1
ِزبػ ػٍٝ  2012,  (    )ط٠ٛو كٚه اٌمطبع اٌقبٓ فٟ اٌؼواق ", اٌؾٛاه اٌّزّلْ, اٌؼلك ," كٚه اٌقٖقٖخ فٟ رػجل اٌوٙب ( ٔج١ً عؼفو 

 http://www.ahewar.orgاٌواثٜ الاٌىزوٟٚٔ: 
2

 24" ِٖله ٍبثك, ٓ (         )١خ ـخ اٌمِٛـــ١ـخ إٌٛٛــــــطـٜ ," اٌقــــ١ــطــقـــواق , ٚىاهح اٌزـــــٛه٠خ اٌؼـ( عّٙ
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أكثر تواضعاً حيث قدرت الاستثمار ( 2017-2013)ستثمارات. وليذا كانت خطة التنمية الوطنية وتمويل الا
ترليوف دينار عراقي مف إجمالي الاستثمارات  (  )مف إجمالي الاستثمارات المتوقعة بمبمغ  (   )الخاص بنحو

حيث حددت ىذه الخطة الرؤية  .(1)ترليوف دينار بما يؤمف التحوؿ التدريجي إلى اقتصاد السوؽ  (   )البالغة 
الوطنية إلى ىذا القطاع بأنو شريؾ فاعل وتنافسي وأكدت عمى سعييا نحو تحقيق الأىداؼ التالية :زيادة مساىمة 

, زيادة توليد فرص التشغيل لدػ القطاع الخاص, تحقيق شراكة فاعمة بيف (   )القػػػػػطاع الخاص في تكويف
بالتالي نُلبحع أفّ العديد مف الخطط قد نفذت لتحسيف بيئة الأعماؿ في العراؽ لكف  القطاعيف) العاـ والخػػػػػػاص(.

نجدىا كانت وما زالت لغاية يومنا ىذا مجػػػػػػزأة ولا تندرج ضمف استراتيجية مترابطة تتضمف إجراءات متتابعة يمكف 
قامت الحكومة  2013ثانيأفَّ تستخدـ في معالجة العقبات التي تعيق ظيور قطاع خاص نشط. في كانوف ال

العراقية بوضع استراتيجية مف أجل تطوير واقع ىذا القطاع تحت عنواف)استراتيجية تطوير القػطاع الخاص 
يجاد الحموؿ التي 2014-2030 ( لتكوف خارطة الطريق لترسيخ مساعي الحكومة لتطوير القطاع الخاص وا 

ث ستقود الحكومة بدايةً تنفيذ ىذه الاستراتيجية ثـ تنقل تستيدؼ الاحتياجات ذات الأولوية لمجتمع الأعماؿ, حي
ميمة القيادة إلى القطاع الخاص, وسيجرؼ تحقيق أىداؼ ىذه الاستراتيجية باستخداـ نمط يتكوف مف أربع ركائز 

 :(2)وكالآتي

ظـ في جميع مف خلبؿ الآتي: إجراء دراسة شاممة لمقطاع الخاص المنظـ وغير المن فــيم القطـــاع الخــاص:. 1
المحافظات العراقية, والعمل عمى تطوير نظـ معمومات حديثة لدػ الحكومة والجيات المعنية مف القطاع الخاص 
و تقييـ المعمومات المتحصمة مف الدراسة والمصادر الأخرػ, والحث عمى تطوير قدرات الحكومة والجيات المعنية 

وتقديـ التقارير والمتابعة, فضلًب عف تطوير شبكة مف مراكز في ىذا القطاع عمى استخداـ المعمومات والتخطيط 
 تسجيل الأعماؿ المحمية.

إطلبؽ التحاور بيف الحكومة والقطاع الخاص  ويتـ ذلؾ مف خلبؿ الأنشطة التالية:: تحـسـين بيــئة الأعمـال .2
جراء مرا جعة وتبسيط للئطار عند وضع السياسات أو القوانيف أو التعميمات التي تخص القطاع الخاص, وا 

صدار قوانيف  القانوني والتنظيمي المتعمق بالقطاع الخاص والعمل عمى ازالة التعقيدات الروتينية المتعمقة بو وا 
جديدة تنصب في مصمحة ىذا القطاع, وتوفير الحوافز للبستثمارات الجديدة والابتكارات وتسجيل الأعماؿ, وتدعيـ 

ة والتصديق, وتقديـ الدعـ إلى جمعيات واتحادات القطاع الخاص, العمل عمى نظـ السيطرة النوعية وتوكيد الجود
 تطوير واقتراح خطط استراتيجية وسياسات حديثة تتوجو نحو المجالات ذات الأسبقية التي تدعـ القطاع الخاص.

ندوؽ لتوفير رأس ويتـ ذلؾ مف خلبؿ الأنشطة التالية : تكويف ص برنامج المؤسســـات الصغــيرة والمـــتوسطة:. 3
ماؿ أولي وتمويل ميسر وضمانات قروض لمقطاع الخاص بيدؼ توسيع أنشطتو, والعمل عمى إقامة مؤسسات 
جديدة و زيادة القدرة التنافسية وتدعيـ الابتكار, إعداد برنامج خاص لإتاحة فرص لمقطاع الخاص بما فييا 

                                                
1

 5302805ٓ ِٖله ٍبثك,2013" (         )ا١ٌٕٛٛخ اٌم١ِٛخ طخــ١ٜ, "اٌقـــــــاٌزقطؼواق, ٚىاهح ٛه٠خ اٌـــــ( عّٙ
 (32-29, ٓ )2014", 2030-2014ْبه٠ٓ, "اٍزوار١غ١خ رط٠ٛو اٌمطبع اٌقبٓ ــــٌ اٌٛىهاء , ١٘ئخ اٌَّزــــٛه٠خ اٌؼواق, ِغٍــــــعّٙ(2
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لعامة الحكومية,  تطوير المراكز الصناعية الشركات الكبرػ والمتوسطة والصغيرة لمعمل مع الشركات ا
والتكنولوجية ومراكز الأعماؿ التجارية وحاضنات الأعماؿ وغير ذلؾ مف المبادرات الأخرػ المماثمة, إنشاء وحدة 
متخصصة رامية لتعزيز الوعي بالمساواة بيف الجنسيف في القطاع الخاص وزيادة فرص العمل لمنساء في ىذا 

 الأعماؿ وتخطيط التوجيو وخدمات الاستشارية الخدمات نظيـ حممة توعية شاممة و تقديـالقطاع, فضلًب عف ت
 والمتوسطة. الصغيرة لممؤسسات والتدريب

نشاء وحدة لمتخطيط والبحوث  ىيــــكمة التـــنفــــيذ: .4 مف خلبؿ الآتي: تشكيل مجمس لتطوير القطاع الخاص وا 
الخاص لتنظيـ وتطبيق الأنشطة المحددة في كافة المراكز, فضلًب عف والتنفيذ التي تتبع مجمس تطوير القطاع 

 الصغيرة لممؤسسات الوطنية الييئة تشكيل, نشاء وحدة مراقبة وتقييـ تتبع مجمس تطوير القطاع الخاصإ
 والمتوسطة.

ادة ىذه حيث تكوف قي 2017-2014حيث يتـ تنفيذ ىذه الاستراتيجية عمى ثلبث مراحل تمتد المرحمة الأولى مف 
تقودىا الحكومة مف خلبؿ الشراكة مع القطاع الخاص,  2022-2018المرحمة مف قبل الحكومة, المرحمة الثانية مف

 تكوف القػػػػػػػيػػػػػػػػػػػػادة بيد القطاع الخػػػػاص.  2030 -2023المرحمة الأخيرة مف 
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 التوصيات: الاستنتاجات و  -4

 (          ): الاستنتاجات 4-1

 بناءً إلى ما تقدـ توصمت الدراسة إلى عدد مف الاستنتاجات:

تفاعػػػمت مػجػمػوعػة عػوامػل اقػتػصػاديػة وتػقػنػيػة ومػضػاربػة وسػيػاسػية وراء تقػمبات أسعار النفط الخاـ في السوؽ  .1
 الدولية خلبؿ مدة البحث.

 :القطاع النفطي إلى ظيور العديد مف السمبيات أبرزىا أدػ اعتماد الاقتصاد العراقي بصورة كبيرة عمى .2

الاختلبلات الييكمية, حيث تبيف مف تحميل الأىمية النسبية لمقطاعات الاقتصادية المكونة لمناتج المحمي  - أ
خرػ مما الإجمالي أفّ ارتػػػفػػػاع مػسػػػاىػػمػػػة الػػقػػػػطػػػػاع الػنػفػػػطػػػي تنخفض مساىمة القطاعات الإنتاجية الأ

  يشير إلى علبقة عكسية بيف تطور قطاع التصدير المزدىر وقطاع التصدير التقميدؼ.

فػػي ىػيػكل التجارة الخػػػػارجية, إذ ح ػػل واضػػػمػخ حيػػث ىػػنػػاؾ ارتفاع معػػػدؿ الانكشاؼ الاقػتػػػصػػػػادؼ لمػػػبػػػمػػػد, - ة
مف  (   )بر مف الصادرات العراقية والتي تجاوزتاحػتػػمت صادرات النفط الخاـ العراقي الجزء الأك

إجمالي الصادرات العراقية خلبؿ مدة البحث مما جعل الاقتصاد العراقي يعيش حالة اختلبؿ واضحة في 
ميزانو التجارؼ نتيجة تضخـ العوائد النفطية مما يشير قمق متزايد عمى المسار المستقبمي للبقتصاد 

 العراقي. 
مػية نػتػيػػجة زيػػػادة حػجػػـ الكػتػػػمة النػقديػة, وتػصػػاعد ظاىرة البطالة في الاقتصاد العراقي الضغػػػػوط التضػخػ - د

كوف طبيعة اقتصادات البمداف الريعية تكوف غير مولػػػػدة لفرص العػمل, فعمى الرغػػػـ مف ارتفاع الأىمية 
مف صادراتو إلا انو لـ (   )وأكثر مفالنسبية لمعوائد النفطية أكثر مف نُصف ناتجوُ المحمي الإجمالي 

 مف إجمالي القوة العاممة. (  )يستوعب غير
 الاقتػػػػصادؼ النمو أصبح العراؽ, بالتالي في الاقتصػػػادؼ لمنػمو الرئيػػس الػمػػحػػػػػدد النفطػػػػػية العوائد تُعّد - س

 .الدولية الأسواؽ في الخػاـ النػفػػػػػط أسػعػػار تػذبػذب نػتػيػجة الدورية لمتػػػقمػػبات عرضةً 
يتـ تسعير النفط الخاـ العراقي مف قبل شركة التسويق العراقية سومو وفق آلية تسعير خاصة لكل سوؽ مف  .3

والتي تخػػتمف مف سػػوؽ لأخر حسػػػػب وجية شحػنة  (   )الأسواؽ الدولية وحسب أسػػػعار البػػػيع الرسمػػية
 منػػػػاطق الاستػػػيلبؾ الرئيسة)السوؽ الآسيوؼ, الأوربي, السوؽ الأمريكية(. النػػػػفط الخاـ المػصػػػدر إلػػػى

يحتل القطاع النفطي العراقي أىمية كبيرة في أسواؽ النفط الدولية مف حيث ضخامة الاحتياطيات النفطية  .4
 .2015مميار برميل عاـ  (     )المؤكدة التي تعتبر رابع احتياطيات في العالـ, إذ تبمغ 
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مما ساىـ في تبديد معظـ العوائد النفطية  2003ظاىرة الفساد المالي والإدارؼ بشكل واسع بعد عاـ  تفشي .5
وعدـ الاستفادة منيا في تطوير القطاعات الصناعية والزراعية والخدمية لتوسيع القاعدة الإنتاجية لتنويع الناتج 

 المحمي الإجمالي.
احداث التنويع في الناتج المحمي الإجمالي في العراؽ في ظّل أفّ العوائد النفطية غير قادرة بمفردىا عمى  .6

التوسع المستمر في الانفاؽ العاـ التشغيمي فضلًب عف التذبذب الحاصل في أسعار النفط الخاـ لاسيما في 
 الآونة الأخيرة.

لتراخيػص ارتفاع تكاليف عقود الخدمة التي أبرمتيا الحكومة العراقية مع الشركات الأجنبية ضمف جولات ا .7
النفػػػطيػػػػة, فضلًب عف ارتفاع أعداد الأيدؼ العاممة الأجنبية في الحقوؿ النفطية العراقية والتي وصمت إلى نسب 

 مرتفعة جداً في أغمب الحقوؿ النفطية.
ػػمػػػتػػػع بػػػو الػػبػمػػػد مػػف مػقػػػػومات سيػػػاحػػيػػػة صناعػػػػػة السيػػػػػاحة فػػػػػي العػػػػػراؽ تتػػمتػػػػػع بمػػػػػيػػػػزة تػنػػػافػػسيػػػػة )لػػمػػػا يتػ .8

ػوطنػػػية فػػػريػػػدة ومػتػػػنوعػػػػة( إلا إنيا لحد الأف لـ تػػػتػػػرجـ إلػػى الانػجازات المػػػمػػػكنػػة ضػػمػػػف خػطػػط الػتػنػػمية ال
ػػى السػػبل التػػػي تعػػمػػػل ضػػمػػػػػف إطػػػار بػرنػامػػج عمػػػل مشتػػػرؾ التػػػي تناولت القػػػضػػػػية بالػعػمػػوـ ولػػػـ تػدعػػو إلػ

 الاقتصاديةبػيػف كػػػػل الجػيػػػػات ذات العػػػػػػلبقة الػتػػػػي تجػػعل مػػف السيػػػػاحة خيػػػاراً ضػػػػرورياً لػػدعػػػػػـ عممية التنمية 

 . 2003بعد نيػػساف عاـ تسػمػكوُ  الحكومة أفّ  تػػحػػػػػػػػاوؿ الذؼ السػػػػػوؽ  اقتػػػصاد إلى التحرؾ ظّل في
توجد العديد مف الفرص الاستثمارية في العراؽ عموماً والمناطق الحرة لاسيػػػػما تكوف بمثابة جذب الاستثمارات  .9

الموارد المحمية والأجنبية مستقبلًب لاسيػػما مع توفر العديد مف المقومات الجغرافية والقانونية فضلًب عف 
الطبيعيػػػػػػة والأسواؽ الواسعة والأيدؼ العاممة, إلا أفّ ىناؾ العديد مف العقبات التي تحوؿ دوف تحقيق المناطق 
الحرة في العراؽ لأىدافيا المأمولة حيث تؤثر العوامل  بشكل مباشر أو غير مباشر في عممية جذب 

 والأمنية والاقتػصادية .الاستثمارات إلى ىذه المناطق لاسػػػػػػػيما الخػدمية 
إفّ التحديات والمعوقات التي تعػػتػػػػرض سيػػػاسػػػػة الخػصػػخػػػػصػػة فػػي البمػػد لا تػتػعمػػق بسػيػاسػة الخػصػخػصػة  .10

نػما تكػمػف فػي التػيػيئة المػلبئػمػة للبقػتػصاد العػػراقي باعتماد العديد مف الإجراءات التي يكوف ليا دو  ر نػفػسيػا وا 
 مؤثر في التمييد لمخصخصة التي يحتاجيا الاقتصاد العراقي مف أجل الخروج مف الوضػػػػػع الراىػػػف.
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 (               )التوصيات: 4-2

العمل عمى استغلبؿ الموارد الاقتصادية المتاحة نحو الاتجاه الذؼ ينمي القطاعات الاقتصادية الإنتاجية لكي  .1
ة التي تتلبءـ مع الموارد والإمكانيات المتوفرة لاسيما القطاع الزراعي والقطاع الصناعي, فضلًب تحتل المكان

عف توظيف العوائد المتأتية مف القطاع النفطي لتنمية وتطوير قطاعات الاقتصاد المختمفة مف أجل تنويع 
 القاعدة الإنتاجية.

طية, بل يجب أفّ تبقى مصدراً ايراديا ميماً, لأف ىذه عدـ إغفاؿ دور الضرائب في التمويل بوجود العوائد النف .2
فّ أؼ انخفاض حاد فييا يعرض الاقتصاد الوطني لمخطر, وىذا ما  العائدات تتأثر بمجموعة مف العوامل وا 
أكدتوُ ظروؼ الحرب والحصار الاقتصادؼ وما نتج عنيا فيما بعد مف أحداث أدت إلى حدوث عجز في 

 الموازنة العامة لمدولة.
رغـ امتلبؾ العراؽ احتياطي نفطي كبير عمى مستوػ العالـ, لكف مف الضرورة وضع سياسة ترشيد في كمية  .3

 ف.النفط المستخرج كونوُ مورداً قابلًب لمػنػضػػػػوب, فػضلًب عػػػػػػف التػػػػجػػػػاوز عمػػػػى حػػقػػوؽ الأجػػػػيػػػػػاؿ الأخػػػػري
المتعاقدة مع الشركات الاجنبية ضمف عقود جولات التراخيص فيما تطوير عمل الشركات الوطنية العراقية  .4

يخص احتساب الكمف النفطية التي تمت أحالتيا وذلؾ مف أجل الوقوؼ عمى التكاليف الحقيقية ومنع 
 الشركات الاجنبية مف المبالغة فييا.     

 غػػػػػػػلبؿ أمواؿ الدولػػػػة وذلػؾ عمى النحو الآتي:التخفيف مف مظاىر الفػػسػػػػػػػػػػػػػػػاد الإدارؼ وسػػػػػػػػػػػوء استػ .5
 - أ

1.  السرعة في حسـ قضايا الفساد وبشكل عادؿ وصارـ
وضع إجراءات قضائية بما يخص استرداد الأمواؿ العامة مف المتيميف بقضايا اختلبس أمواؿ الدولة  - ب

فَّ يتـ أطلبؽ   سراحيـ بموجب قوانيف العفو.   وسرقتيا وملبحقتيـ قضائياً لاسترداد أمواؿ الدولة, حتى وا 
حصر ثروات كبار المسؤوليف في الدولة ومعرفة مصدرىا مف قبل الأجيزة الرقابية )ديواف الرقابة المالية,  - خ

ىيأة النزاىة العامة, المفتش العاـ(التي يفترض أف تتحقق مف صحتيا في أثناء تولي المسؤولية العامة 
 وبعدىا.

ية كصناديق استثمار وصناديق استقرار, لحماية حصة الاجياؿ اللبحقة مف العمل عمى اقامة صناديق سياد .6
الثروة النفطية, كما تعمل عمى تشجيع الاستثمار وتحقيق التنمية الاقتصادية, يأتي رأس ماليا مف الفوائض 

 المالية في الموازنة العامة لمدولة أو تخصيص جزء مف العوائد النفطية لتمؾ الصناديق.
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المصافي واضػػػػػافة طاقػػػات تكػريرية جديدة لسد حاجة الطمب المحمي المتزايد وتصدير الػػفػػػػائػض  إعادة إعمار .7
 مػنػػػػيا.

الحاجة إلى إجراء مسوحات زراعية وصناعية وخدمية وتعداد سكاني لتوفير المعمومات اللبزمة لمعممية  .8
 التخطيطية. 

تػػػبػػػػاره مصدراً ميماً مػػػػػف مصادر الػػػػػدخل لمػػػػػا تحػػػػػقػػػػػػػػػقوُ مف إيرادات ضػػػرورة الاىتماـ بقػػػطػػػػاع السػػياحة باع .9
تسػػاىػػػـ فػي تحػػقػػػػيق التػنػمػػية الاقتػػصػػادية, وذلؾ مف خلبؿ وضع خطػػػػة واضحة لمسياحة في العراؽ عمى 

ذىا لتػػحقػيػق الػتنمية السياحية, فضػػػلًب عػػف الػتػػركػيػػز عمػى السيػػػاحػػة المػػدػ القصػػػير والبػػػعػػػيػػػد ومتابػػعػػػة تنػفػيػػ
الديػنػيػػة كػمػػرحػمػة أولػى, وتػوسػيػع دور الدولة الداعػـ ليػػذا القػطػػاع مػف خػلبؿ زيػادة التػخػصػيصػات المػػالػيػة 

 لػنػفػػػطػػػػي. كػونػو يعػتبػر الرديػػػػػف الثػػػانػي بعػد القػطػػػػاع ا
العمل عمى اقامة المناطق الحرة لما ليا مف عنصػػر جذب قوؼ لممستثمر الأجنبي وتسيـ في الإسراع  .10

 بدخوؿ الاستثمار الاجنبي المباشر.
و تقديـ الدعـ لو وتنظيـ نشاطو وتوسيعو مع وضع القوانيف  إصلبح وتنمية قدرات القطاع الخاص .11

استقراره وطمأنتو لغرض تشجيع المستثمريف المحمييف والأجانب في إقامة  والتشريعات التي تحكـ عممو لأجل
 شريكاً اساسياً وميما لمقطاع العاـ في عممية تعديل الييكل الاقتصادؼ. وجعمومشاريعيـ, 
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 أولًا: القران الكريم

 : الكتبثانياً 
تصادية " المسيرة لمطباعة والنشر ,عماف, احمد عارؼ العساؼ, محمود حسيف الوادؼ" التخطيط والتنمية الاق .1

 2011ولى,الاردف, الطبعة الأ

", مركز  وما بعده ودور منظمة الأوبؾ 2000توقعات أسعار النفط خلبؿ عاـابراىيـ عبد الحميد اسماعيل,"  .2
 2000ولىالطبعة الأ سمسمة محاضرات الامارات,  دراسات الوحدة العربية ,

حوؿ الجديد في عقود النفط والغاز الموقعة مف قبل حكومة اقميـ كردستاف مير," ملبحظات فؤاد قاسـ الأ .3
 2013, ولىر, بغداد, الطبعة الأػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػشػػػػػػباعة والنػػػػػػػػػػػػػػػػوالسياسة النفطية للئقميـ ", دار الغد لمط

, 1اقية العامة" دار بارؽ لمنشر, بغداد, طسعار النفط والموازنة العر أمير," النفط الصخرؼ و فؤاد قاسـ الأ .4
2015 

, ترجمة عبد الالو النعيمي, الطبعة الاولى,  "مخاطر الدولة النفطية تأملبت في مفارقة الوفرة"تيرؼ ليف كارؿ,  .5
 2008بغداد, 

  2004, 1طداد, ػػػػػػػػػػػػعمي حسيف حنوش," البيئة العراقية المشكلبت والافاؽ", دار الاعرجي لمنشر, بغ .6
 2006فميح حسف خمف," التنمية والتخطيط الاقتصادؼ" عالـ الكتاب الحديث, عماف, الطبعة الاولى, .7
 1988داد, العراؽ, ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاد, بغػػػػػػػػػػػػػػػمحمد احمد الدورؼ, "مبادػ اقتصاد النفط ", مطبعة الارش .8
 1999ولى,ة الأػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ"اقتصاديات النفط "دار الكتب الوطنية, بنغازؼ, الطبع بد الحسف رسف,سالـ ع .9

 2000, 1بيا, طػػػػػػػػػػػػػػػػػالمداخل الاساسية لمتػػػػػػػػػػػػػنمية الاقتصادية", طرابمس ,لي سالـ عبد الحسف رسف " .10
ربد, الاردف, أردف ", عالـ الكتب الحديث, لمتنمية السياسية في الأغازؼ محمود الزعبي," البعد الاقتصادؼ  .11

 2009ولى ,الطبعة الأ
الاقتصاد" , ترجمة ىشاـ عبد الله , الدار الاىمية لمنشر سامويمسوف بوؿ, نورىاوس ولياـ, ماندؿ مايكل"  .12

 2001ولى,والتوزيع, الاردف, الطبعة الأ
لمتطمبات, الاستراتيجيات و النتائج" سمسمة اطاريح الدكتوراه , مركز ا -سعد حسيف فتح الله," التنمية المستقمة .13

 1999دراسات الوحدة العربية, بيروت , لبناف, 
, "انو النفط .14 الابعاد النفطية في الحرب الامريكية عمى العراؽ "دار الفكر لمطباعة والنشر,  ..سمير صارـ

  2003دمشق, سوريا,
 2004, 1ت, طػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ", مؤسسة الكويت لمتقدـ العممي, الكويصقر احمد صقر," التنمية الاقتصادية .15
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عبد الجبار عبود الحمفي, نبيل جعفر عبد الرضا ," نفط العراؽ مف عقود الامتيازات الى جولات التراخيص "  .16
 2013البصائر لمطباعة والنشر, بيروت , الطبعة الاولى, 

 2009, 1داد, طػػػػػػػػػػػػػػػػػػالازيرج" الصناعة النفطية في العراؽ" بغ ناجي مزىر عبد الرحمف, ىادؼ عبد .17
  2011, 1العػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػراؽ, طراث العربي لمطباعة ,ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعبد الرضا "اقتصاد النفط" , الت رنبيل جعف .18

 2017,  1, طت رو ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاب الجامعي , بيػػػػػػػػنبيل جعفر عبد الرضا ," اقتصاد الطاقة" ,دار الكت .19
نبيل جعفر عبد الرضا" الاقتصاد العراقي في مرحمة ما بعد السقوط" مؤسسة وارث الثقافية لمطباعة ,  .20
 2008ولى , رة , الطبعة الأػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالبص
بد الرضا, حازـ سامي جمعة ," نفط العراؽ الشفافية في مواجية الفساد" الغدير لطباعة والنشر نبيل جعفر ع .21

 2016ولى, ة الأػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ, البصرة , الطبع
نبيل جعفر عبد الرضا, خالد مطر مشارؼ" مستقبل الدولة الريعية في العراؽ " الغدير لمطباعة والنشر,  .22

  2016ولى,طبعة الأالبصرة, العراؽ , ال
, مصطفى عبد الله محمد ," المسارات العكسية لمنفط العراقي " الغدير لمطباعة والنشر, نبيل جعفر عبد الرضا .23

 2016ى, ػػػػػػػػػولعة الأػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالعراؽ, الطب
 2016, 1راؽ , طػػػػػػػػػػػػػػػػنبيل جعفر عبد الرضا," اسواؽ النفط العالمية " الغدير لمطباعة والنشر, الع .24
عقود التراخيص النفطية قيود جديدة عمى الاقتصاد العراقي", الغدير لمطباعة  نبيل جعفر عبد الرضا," .25

 2013 ,1طوالنشر, البصرة ,العراؽ, 
سالـ محمد عبود," الخصخصة نظاـ اـ اسموب دراسة موضوعية لتجارب عالمية وعربية مع الاشارة لمعراؽ "  .26

 2010الوطنية لمطباعة والنشر, بغداد, الطبعة الاولى, المكتبة
عبد الجبار محمود العبيدؼ," خرافة التنمية والتنمية البشرية المستدامة )دراسات في اشكالية الاقتصادؼ ",  .27

  2012دار الحامد لمنشر والتوزيع , الاردف, الطبعة الاولى, 
 2000ة الاقتصادية",)بدوف ذكر طبعة(,خميس خمف الفيداوؼ, مازف عيسى الشيخ راضي," التنمي .28
استراتيجيات", دار اسامة لمنشر, عماف , الاردف –نماذج –اسماعيل بف محمد قانة,, "اقتصاد التنمية نظريات  .29
 ,2012  

 2001, 1طاف, الاردف, ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاد الصناعي" دار وائل لمنشر, عمػػػػػػػػمدحت كاظـ القريشي ," الاقتص .30
"التنمية الاقتصادية نظريات وسياسات وموضوعات ", دار وائل لمطباعة والنشر, عماف ,  مدحت القريشي, .31

 2007ولى ,الاردف, الطبعة الأ
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مركز الامارات لمدراسات والبحوث الاستراتيجية ," نفط الخميج بعد الحرب عمى العراؽ استراتيجيات  .32
 2006وسياسات", الطبعة الاولى, الامارات , 

 1994, الموصل ,والنشر, العراؽمقدمة في اقتصاد النفط", دار الكتب لمطباعة  ",مد حسيف الييتياح .33
 

 : البحوث والمقالات والدراساتثالثاً 
 
" المجمة العراقية لمعموـ الاقتصادية, الجامعة المستنصرية,  .1 احمد الحسني," النفط ىل ىو نعمة اكبر مف اللبزـ

 2013, (  )العدد
الطفرة النفطية العربية الثالثة دراسة لمملبمح والأسباب وآليات التوظيف", معيد الاماـ نجار, "احمد السيد ال .2

 .طفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالشيرازؼ الدولي لمدراسات واشن
ىـ مصادر الطاقة الغير تقميدية " , مؤسسة النقد العربي السعودؼ , أ احمد بف محمد السيارؼ, " نظرة عامة عمى  .3

 2015بحاث الاقتصادية, ادارة الا
, صلبح ميدؼ عبد الله," الخسائر الاقتصادية والبيئية الناتجة عف حرؽ الغاز الطبيعي في  احمد جاسـ محمد .4

 2014, (   )العدد, (41)",مجمة النفط والتعاوف العربي,المجمد2012-1970جنوب العراؽ لممدة

الاسباب والاثار ودور  2007-1990راقي لممدة مف احمد حسيف الييتي, واخروف" التضخـ في الاقتصاد الع .5
 2010( , 3, العدد)( )السياسة المالية في معالجتيا ", مجمة جامعة الانبار لمعموـ الاقتصادية والادارية المجمد 

احمد صداـ عبد الصاحب الشبيبي, سياسات ومتطمبات الاصلبح الاقتصادؼ في العراؽ .. رؤية مستقبمية ,  .6
 2010,(   ), الاصدار(  )مد ػػػػػػػػػػػػػالعربي, المجمجمة الخميج 

احمد عمر الراوؼ," التراخيص النفطية ودورىا في مستقبل الصناعة النفطية في العراؽ", جامعة بغداد , مجمة  .7
 2011(, 64العموـ الاقتصادية والادارية ,المجمد السابع عشر, العدد)

"مجمة كمية التربية الاساسية , 2014-2000راؽ لممدة النفطية في الع ريساف عباس, "الصناعة أركاف .8
  2016,(  ), العدد(  )المجمد
لتطوير القطاع النفطي في العراؽ  (   )امجد صباح عبد العالي," عقود بديمة لاتفاقيات المشاركة بالإنتاج  .9

 2008س, ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ, المجمد الخام (  )" مجمة جامعة البصرة لمعموـ الاقتصادية , العدد
 2011( , 9" النفط والطاقات البديمة المتجددة وغير المتجددة ",مجمة الباحث, العدد),امينة مخمفي .10
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-1990ايماف عبد خضير, عبير عمي كاظـ ," دور صناعة السياحة في تطوير الاقتصاد العراقي لممدة ) .11
 2012, (  ), العدد(  )دية والادارية , المجمد( ", مجمة العموـ الاقتصا2009
" تقارير عراقية منشورة مجمة 2003باسـ جميل انطواف," المشاريع الصناعية المتوقفة عف العمل مف عاـ  .12

 2012,(  )الحوار, العدد
ي باسـ عبد اليادؼ حسف, اكراـ عبد العزيز عبدالوىاب," الدور الاقتصادؼ لممناطق الاستثمارية وافاقيا ف .13

 2009العراؽ, الييئة الوطنية للبستثمار, 
باسـ عبد اليادؼ حسف," الصدمة النفطية الثالثة الاسباب والنتائج المحتممة" ,المجمة العراقية لمعموـ  .14

 2005 ,(7دد)ػػػػػػػػػ( و الع3مد)ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالاقتصادية, المج
لعلبقة بيف التنمية الاقتصادية وعدـ الاستقرار السياسي رشيد باف الظالمي, غساف طارؽ ظاىر," اشكالية ا .15

 2015, ( ), العدد( )المجمد "مجمة المثنى لمعموـ الادارية والاقتصادية,(العراؽ انموذجا)في البلبد النامية
بتوؿ مطر الجبورؼ, دعاء محمد الزاممي," دور الانفاؽ الحكومي في تحقيق الاستقرار الاقتصادؼ في العراؽ  .16
 2014,( ), العدد(  )("مجمة القادسية لمعموـ الاقتصادية والادارية, المجمد2012-2003)لممدة
تغريد داود سمماف داود," اثر الايرادات النفطية في تنمية الاقتصاد العراقي " مجمة جامعة بابل لمعموـ الصرفة  .17

 2016, (24والتطبيقية , العدد الرابع , مجمد )
حرة اىميتيا وسبل تطويرىا " مجمة العراقية لمعموـ الاقتصادية , المجمد الاوؿ , تقي سالـ العاني" المناطق ال .18

 2002(, 1العدد )
ثناء عباس, يحيى الفيد," الاطمس الاحصائي الزراعي خارطة الطريق الاقتصاد الاخضر" الجياز المركزؼ  .19

 2011للئحصاء وتكنموجيا المعمومات , وزارة التخطيط العراقية ,
الاستثمار في عمميات الانتاج الاستكشاؼ والتكرير ربوتوفيير, س, سيمفا, ج, مسونية," ج, ىورس,س,سي .20
 2014,(   ), العدد(  )" مجمة النفط والتعاوف العربي, المجمد2013لعاـ 
," العوامل المؤثرة في مستقبل  انتاج العراؽ لمنفط الخاـ", مجمة العموـ السياسية, مصحب جاسـ محمد .21
 2015, (  )العدد
جعفر طالب احمد, زينب عمي داشور," السياحة الدينية واثرىا في الدخل القومي العراقي " مجمة الكوت  .22

 2012لمعموـ الاقتصادية والادارية , المجمد الجزء الاوؿ, الاصدار عدد خاص بالمؤتمر العممي , 
" 2012-1990معراؽ لممدة جعفر طالب جنديل" دراسة تحميمية لدور الايرادات النفطية في الموازنة العامة ل .23

 2016( , 21دد)ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػادية والادارة, العػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوـ الاقتصمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوت لمعػػػػػػمجمة الك
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 2015,(  )قتصادؼ الخميجي, العددمجمة الا ",قراءة في مشكلات الزراعة العراقية جواد كاظـ حميد," .24
 2005حساف خضر," مؤشرات اداء التجارة الخارجية ", المعيد العربي لمتخطيط والتنمية, الكويت , .25
حمادؼ عباس حمادؼ, حيدر عبود كزار," استراتيجية التنمية السياحية في العراؽ ", مجمة القادسية لمعموـ  .26

 2008, ( ),العدد(  )الانسانية , المجمد 
المقترحة لتنمية الصناعة التحويمية في العراؽ" مجمة بغداد لمعموـ  الاستراتيجيةيدر صالح محمد, " ح .27

 2007, (  )الاقتصادية ,
وبياف مدػ اتساقيا مع متطمبات التنمية الاقتصادية  2013حيدر عبد حسف الجبورؼ," تحميل موازنة عاـ  .28

 2015,(23), المجمد ( )ددػػػػػػلتطبيقية, العفي العراؽ ", مجمة جامعة بابل , العموـ الصرفة وا
سعار النفط والاجراءات اللبزمة لقميل تأثيرىا عمى الموازنة العامة في العراؽ" أحيدر كاظـ ميدؼ," انخفاض  .29

 4, ص2015,( ), العدد( )مدػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ, مجمة المثنى لمعموـ الادارية والاقتصادية , المج
رؤص١و اٌطفوح إٌفط١خ اٌضبٌضخ فٟ ا١ٌَبٍبد إٌفط١خ ٌلٚي ِغّٛػخ الأٚثه", ِغٍخ كفبرو اٌمبْٔٛ, , " محمد ف١ٌّ .30

 2012( , 7, اٌؼلك )
رآىـ فريد, بوركاب نبيل," انييار اسعار النفط: الاسباب والنتائج" المؤتمر الاوؿ:السياسات الاستخدامية  .31

ات التنمية القطرية وتاميف الاحتياجات الدولية. الورشة الاساسية الثانية, جامعة سطيف, لمموارد الطاقوية بيف متطمب
2015 
ربيع خمف صالح,  "حماية الصناعة التحويمية في العراؽ بيف مكافحة الاغراؽ والسياسة التجارية " مجمة  .32

 2012,(  )المستنصرية لمدراسات العربية والدولية" العدد
زمة المياه في العراؽ والحموؿ أسركي عبود, "الاثار الاقتصادية الناجمة عف رحمف حسف عمي, جميمة  .33

 2013, (  )الممكنة ليا" مجمة الكوت لمعموـ الاقتصادية والادارية, العدد
رحيـ حسوني زيارة, ثائر محي الديف عزت," الغاز الطبيعي في العراؽ بيف الحرؽ وجولات التراخيص ",  .34

 2011, (  )ددػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ,الع(  )الادارية , جامعة بغداد, المجمدمجمة العموـ الاقتصادية و 
رحيـ حسوني زيارة, محمد حازـ عباس," آليات تسعير نوعيات النفط العراقي وانعكاساتيا عمى التصدير لممدة  .35

 (  ), المجمد (  )" مجمة العموـ الاقتصادية والادارية, العدد 2003-2014
رسالة ماجستير مقدمة الى  اوؼ سمطاف الجبورؼ," واقع السياسة النفطية وسبل اصلبحيا في العراؽ",زمف ر  .36

 2015مجمس كمية الادارة والاقتصاد, قسـ الاقتصاد, جامعة الكوفة,
سالـ عبد الحسف رسف ,"التنمية الزراعية المستدامة ..خيارنا الاستراتيجي في المرحمة الراىنة", مجمة القادسية  .37

 2011, ( )ددػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ, الع(  )معموـ الاقتصادية والادارية, المجمدل
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ثر الاختلبلات الاقتصادية الييكمية عمى التضخـ حالة دراسية للبقتصاد العراقي " جامعة أ" سمير سياـ داود, .38
 2013, (  )العدد  ( ,19بغداد , مجمة العموـ الاقتصادية والادارية , المجمد )

عداد الموازنة العامة لمعراؽ إ سعار النفط الخاـ في أسياـ حسيف البصاـ," مخاطر واشكاليات انخفاض  .39
وضرورات تفعيل مصادر الدخل الغير نفطية دراسة تحميمية " جامعة تكريت, مجمة كمية بغداد لمعموـ الاقتصادية , 

 2013العدد السادس والثلبثوف , 
اف," الافاؽ المستقبمية لنشاط السياحة في اىوار العراؽ" مجمة المستنصرية لمدراسات سوسف صبيح حمد .40

 2008( , 25دد)ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالعربية والدولية, الع
سوسف كريـ الجبورؼ," الخصخصة وسيمة لتحقيق الاصلبح الاقتصادؼ في العراؽ " مجمة القادسية لمعموـ  .41

 2009(, العدد الثالث, 11دية, المجمد)الادارية والاقتصا
 2011التعاقد, كميات التسعير,المعوقات " العراقي, آلياتتصدير النفط )سومو(" شركة التسويق العراقية .42
صبا نعماف رشيد الويسي," الاحكاـ القانونية بالعماؿ في المناطق الصناعية المؤىمة " مجمة جامعة الانبار  .43

 2011, ( ), العدد ( ), المجمد لمعموـ القانونية والسياسية 
, دراسة للؤثار المحتممة لاتفاؽ الترميز عمى تطور حركة الاستثمار الاجنبي  صفوت عبد السلبـ عوض الله .44

 2004المباشر الى الدوؿ النامية, مؤتمر الجوانب القانونية والاقتصادية لا اتفاقيات منظمة التجارة العالمية , 
 2012, (23)العراقي المحفوظ والمسروؽ" مجمة اوروؾ, ىيئة السياحة, العدد  صلبح شاكر," الارث التراثي .45
, ( )صلبح ياركة ممؾ," تقانات الحديثة في محافظة القادسية, مجمة واسط لمعموـ الانسانية, المجمد .46
 2005, ( )العدد
والتحديات", مجمة  طاىر الزيتوني,"الافاؽ المستقبمية لا مدادات العالـ والدوؿ الأعضاء مف النفط: الفرص .47

 2012,(   ), العدد (  )النفط والتعاوف العربي, المجمد
, مجمة كمية بغداد لمعموـ الاقتصادية الجامعة , عادؿ مجيد العادلي, "الفساد واثره عمى التنمية الاقتصادية"  .48
 2014, (  )العدد 
لمقواعد والدلائل ", مجمة عاطف لافي مرزوؾ," التنويع الاقتصادؼ في بمداف الخميج العربي مقاربة  .49

 2014( سنة 24الاقتصادؼ الخميجي, العدد)
الجامعة, بغداد لمعموـ الاقتصادية  الاقتصادية", مجمةثر النشاط السيػػػاحي في التنمية أ عباس خػػػػػػضير" .50
 2016, (  )العدد
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-    ممدة مف عباس لفتو كنيير, شيماء حطاب عبيد," تحميل واقع الصناعات التحويمية في العراؽ ل .51
 2015,  (  ), العددواستشراؼ افاقيا المستقبمية "مجمة الكوت لمعموـ الاقتصادية والادارية  2011

(, 16مجمة الاقتصاد الخميجي, العدد) عبد الجبار عبود الحمفي" تصورات لتطوير حقوؿ نفط الجنوب" .52
2009 
النفطي في العراؽ وافاقو المستقبمية" , مجمة  عبد الستار عبد الجبار موسى,  "دراسة تحميمية لواقع القطاع .53

  2010( ,85الادارة  والاقتصاد , العدد)
عبد الستار عبد الجبار موسى,  حيدر شمب وشكو," ايرادات النفط وامكانات استخداميا في التنويع  .54

 2015اد, ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالاقتصادؼ" رسالة ماجستير مقدمة الى مجمس كمية الادارة والاقتصاد , قسـ الاقتص
عبد الستار عبد الجبار موسى, رحيق حكمت ناصر," دور المؤسسات المتوسطة والصغيرة في تنويع  .55

 2012, (  )ددػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػصادية ,العػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالاقتصاد العراقي ," المجمة العراقية لمعموـ الاقت
بيف الاسعار الفورية والاسعار المستقبمية لمنفط الخاـ في السوؽ  " العلبقةموسى, الجبارعبد الستار عبد  .56

  2007  64(" , مجمة الادارة والاقتصاد, العدد   nymexالدولية )دراسة سوؽ التبادلات السمعية في نيورؾ 
 2003وف الشمرؼ , خضير عباس احمد النداوؼ ," اتجاىات الايرادات النفطية العراقية بعد عبد الصمد سعد .57

 2012(,68(, العدد)18في ظل تذبذب اسعار النفط العالمية", مجمة العموـ الاقتصادية والادارية, المجمد )
مركز المشروعات  اليروب للؤماـ نحو الطاقة المتجددة", مجمة الاصلبح الاقتصادؼ, عبد العزيز صايـ," .58

 2008ف, ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػطػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ( , غرفة التجارة الامريكية واشن20الدولية الخاصة , العدد )
عربية, مجمة عات" , مركز دراسات الوحدة الموتط تأملبتعبد المنعـ السيد عمي," الاقتصاد العراقي الي ايف؟  .59

 1998, ( )العربي, العددالمستقبل 
عبد جاسـ عباس عمى الله ," الخصخصة واشكالية التحوؿ نحو اقتصاد السوؽ" , مجمة كمية الادارة  .60

 2012,  ( ), العدد(   )والاقتصاد لمدراسات الاقتصادية, المجمد
صادية لمدوؿ النامية مع اشارة خاصة عدناف مناتي صالح "دور الاستثمار الاجنبي المباشر في التنمية الاقت .61

 2013اص بالمؤتمر , ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلمتجربة الصينية " مجمة كمية بغداد لمعموـ الاقتصادية العدد الخ
-2014عصاـ محمد عبد الرضا الجبورؼ," الاثار الاقتصادية لانخفاض اسعار النفط عمى الاقتصاد العراقي  .62

  2016,(  )المجمد  ( )ية , العددػػػػػػقػيػتطبػػة والػػػػػػػػػػرفػػػػػوـ الصػػػػػػػػلمعم" , مجمة جامعة بابل  2016
عمي خضير كريـ," الخصخصة وضرورات التحوؿ للبقتصاد العراقي " مجمة القادسية لمعموـ الإدارية  .63

 2010, ( ), العدد(  )والاقتصادية , المجمد 
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في الاسواؽ الدولية " مجمة النفط والتعاوف العربي, المجمد  عمي رجب ," تطور مراحل تسعير النفط الخاـ .64
 2012(,141الثامف والثلبثوف, العدد)

عمي عباس فاضل, سرمد عباس جواد," الاستثمار في المناطق الحرة في العراؽ الفرص والتحديات ", وزارة  .65
 2011ادية, ػػػػػػػػػالمالية , الدائرة الاقتص

مقترحة لا عادة تأىيل المشروعات الصناعية العامة في العراؽ" كمية الادارة عماد محمد عمي," استراتيجية  .66
 2013والاقتصاد, جامعة بغداد, 

عمرو ىاشـ محمد," واقع الصناعة النفطية في العراؽ ومتطمباتيا المستقبمية" مجمة دراسات اقتصادية, بيت  .67
 2008(, 20الحكمة, بغداد العدد)

الاجنبي المباشر تعاريف وقضايا" المعيد العربي لمتخطيط , سمسمة دورية  عيسى محمد الغزالي," الاستثمار .68
 2004تعني بقضايا التنمية في الاقطار العربية,

فارس كريـ برييي," تطوير السياحة  مدخل لمتنمية المستدامة في العراؽ" مجمة المثنى لمعموـ الادارية  .69
 2011, ( )والاقتصادية ,المجمد

عيل المناطق الحرة في العراؽ ضرورة لدعـ وتنشيط الاقتصاد الوطني", مجمة التجارة فارس كريـ برييي," تف .70
 2011ر, ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالعراقية , العدد الثالث عش

  2016, (  )العددفاطمة مبارؾ," التنمية المستدامة اصميا ونشاتيا ", مجمة بيئة المدف الالكترونية, .71

اسـ العامرؼ," سياسة تسويق النفط الخاـ العراقي ودورىا في تحقيق الموارد المالية ", شركة تسويق فلبح ج .72
 2016النفط العراقية )سومو( ,

ثؾش  اٌزؾل٠بد ..اٌّزطٍجبد" عجبه فٍف" ر١ّٕخ اٌمطبع ا١ٌَبؽٟ فٟ اٌؼواق اٌّمِٛبد ؽ١َٓ, لبٍُوو٠ُ ٍبٌُ  .73

ٕخ ـــــ, ٍ( )لكــــــــــــــــ,اٌؼ(  )ٌٍؼٍَٛ الالزٖبك٠خ ٚالاكاه٠خ, اٌّغٍلاٌمبك١ٍخ  اٌّبعَز١و, ِغٍخَِزً ِٓ هٍبٌخ 

2016 

كريـ عبيس حساف," اثر الاستثمار الاجنبي المباشر عمى نمو القطاع الصناعي في العراؽ لممدة  .74
 2016,( )ددػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ, الع(  )", مجمة القادسية لمعموـ الادارية والاقتصادية, المجمد (         )

كريـ عبيس حساف," الخصخصة واصلبح النظاـ الضريبي في العراؽ" مجمة جامعة بابل, العموـ الصرفة  .75
 2016,(  ), المجمد ( )والتطبيقية, العدد

 2012المعيد العراقي للئصلبح الاقتصادؼ" ىمية المناطق الاقتصادية الاستثمارية"أ كماؿ البصرؼ"  .76

عمي خميفة," الطفرة النفطية الثالثة وانعكاسات الازمة المالية العالمية حالة اقطار مجمس  ,الكفرؼ  ارؼ الكو  .77
 2009ة الاولى, ػػػػػػػػػالتعاوف لدوؿ الخميج العربية ", مركز دراسات الوحدة العربية ,بيروت , الطبع
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الاقتصادؼ في البمداف المنتجة لمنفط " المجنة الاقتصادية والاجتماعية لدوؿ غربي اسيا)الاسكوا( "التنويع  .78
 2001الامـ المتحدة , نيويورؾ,

مالؾ عبد الحسيف احمد, ميادة رشيد كامل," الاثار الاقتصادية والبيئية لصناعة تكرير النفط دراسة تطبيقية  .79
 2015, ( ), المجمد(  )العددفي شركة مصافي الجنوب )شركة عامة(", مجمة العموـ الاقتصادية, 

-1960رفعت المقداد ," النمو السكاني واثرة في القوػ العاممة في القطر العربي السورؼ بيف عاـ  محمد .80
 344, ص 2008" , مجمة جامعة دمشق , المجمد الرابع والعشروف , العدد الثالث , 2004
 تقبمية", مجمةالمس," اقتصاد دولة الامارات العربية المتحدة الانجازات المتحققة والتطمعات  عميرة محمد سعد .81

 2002,الامارات العربية المتحدة,(  )التعاوف الاقتصادؼ بيف الدوؿ الاسلبمية, المجمد
محمد عبد الكريـ العقيدؼ, سعد عبدالله , سامي غني, " التقديرات العشوائية والعممية والحاجة المتوقعة مف  .82

,  (  )الزراعة العراقية البحثية, المجمد ", مجمة2010-2007الساحبات والحاصدات الزراعية في العراؽ لمسنوات 
 2009( )العدد
مركز الامارات لمدراسات والبحوث الاستراتيجية ," نفط الخميج بعد الحرب عمى العراؽ استراتيجيات  .83

  2006وسياسات" , الطبعة الاولى , الامارات , 
 2015ي,ػػػػػػينػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفمسطمركز الدراسات والابحاث ,"تقمبات اسعار النفط عالميا" منتدػ الاعماؿ ال .84
  2004( ,816)العػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدد, المتمدف الحوار" البشرية التنمية و الشاممة التنمية," الله العبد مصطفى .85
ة المناطق الحرة في العراؽ الواقع والتحديات" المجمة العراقي "مظفر حسني عمي, دينا طلبؿ صبيح .86

 2014, (  )الاقتصادية, العدد
 2007, ػروة السػػػيػػػادية", منشورات البنؾ المركزؼ العراقيػػػػػػػػػػػػػػػػالثػػػ صػػناديقمظير محمد صالح قاسـ, "  .87

ميدؼ سير غيلبف" دور القطاع الزراعي في سياسات التنويع الاقتصادؼ لمعراؽ" مجمة جامعة كربلبء  .88
 2007,( ), العدد( )العممية, المجمد

-1862التطور التاريخي لأسعار النفط الخاـ لممدة  موسى عبد الستار عبد الجبار, حيدر شمب شمكو," .89
 2015(,18",مجمة الكوت لمعموـ الاقتصادية والادارية, العدد)2010
عمي راضي الاعرجي," الاستثمار الاجنبي المباشر ودوره في تنمية وتطوير قطاع النفط  ميثـ ربيع ىادؼ, .90

 2012,(  )عراقي" مجمة الادارة والاقتصاد, الجامعة المستنصرية, العددال
 2016ميثـ لعيبي" مشكلبت وحموؿ القطاع الزراعي في العراؽ" مركز حوكمة لمسياسات العامة,  .91
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سعار النفط وسعر صرؼ الدولار باستخداـ التكامل أكريـ سالـ حسيف , "العلبقة بيف  الجنابي,  ميدؼ نبيل .92
 2011,  ( )( ", مجمة كمية الادارة والاقتصاد, العددcrangerببية )المشترؾ وس

", الاكاديمية 2014-2010نصيرة قورقيش," التنمية البشرية في الجزائر وافاقيا في ظل برنامج التنمية  .93
 2011, ( )لمدراسات الاجتماعية والانسانية , العدد

جنبية المباشرة في كل مف الجزائر و تونس والمغرب نورة بيرؼ, عبود زريقف " محددات تدفق الاستثمارات الا .94
( , 68-67( " مجمة بحوث اقتصادية عربية , العدداف )2012-1996: دراسة قياسية مقارنة خلبؿ الفترة )

2014 
ىاشـ مرزوؾ الشمرؼ, جعفر عبد الأمير الحسيني"المناطق الحرة وامكانية الاستفادة منيا في عممية التحوؿ  .95

, (  ), العدد  (   )لحر في العراؽ" مجمة جامعة بابل, لمعموـ الاقتصادية والادارية , المجمدالى الاقتصاد ا
2015 
التنمية السياحية الوطنية " مجمة كمية بغداد لمعموـ  واستراتيجيةالياـ خضير شبر," التصنيع السياحي  .96

 2014(, 41)الاقتصادية الجامعة, العدد
قياس وتحميل دواؿ الطمب والسعر لممشتقات النفطية الاساسية في  "بيعيىناء عبد الحسيف , قحطاف لفتو الر  .97

 2011, (  ),العدد(  )المجمد ",مجمة العموـ الاقتصادية والادارية,2008-1985العراؽ لممدة 

يحيى السعيدؼ , سميـ العمراوؼ," مساىمة قطاع السياحة في تحقيق التنمية الاقتصادية " , مجمة بغداد  .98
 2013, (  )لاقتصادية الجامعة , العددلمعموـ ا
 الاطاريح الجامعية : الرسائل ورابعاً 
(, رسالة ماجستير 2013-2003: مصطفى عبدالله محمد" التأثيرات السمبية لمنفط والغاز في العراؽ لممدة مف ) .1

 2015)غير منشورة( مقدمة الى مجمس كمية الادارة والاقتصاد , قسـ الاقتصاد, جامعة البصرة, 

", (         )زاىد قاسـ بدف, التضخـ الركودؼ والاختلبلات الييكمية في الاقتصاد العراقي لممدة .2
 2015رة, ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعة البصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاطروحة دكتوراه مقدمة الى مجمس كمية , قسـ الاقتصاد, جام

(" أطروحة دكتوراه 2010-1970ىمية الاستراتيجية لمنفط العراقي لممدة )"الأ اظـ السدخاف,ضحى لعيبي ك .3
 2013مقدمة الى مجمس كمية الآداب, جامعة البصرة, قسـ الجغرافية, 

عبد الستار عبد الجبار موسى, حيدر شمب وشكو," ايرادات النفط وامكانات استخداميا في التنويع  .4
 2015صاد , قسـ الاقتصاد, ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر مقدمة الى مجمس كمية الادارة والاقتالاقتصادؼ" رسالة ماجستي
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 والندوات المؤتمــراتاً: خامس
ممدوح عوض الخطيب,"التنويع والنمو في الاقتصاد السعودؼ" , المؤتمر الاوؿ لكميات ادارة الاعماؿ  .1

 اضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالريبجامعات دوؿ مجمس التعاوف لدوؿ الخميج العربية , 
عبد الله عبد الكريـ السالـ,"رؤية أكاديمية لمفيوـ التنمية المستقمة وامكانية تحقيقيا في العالـ العربي في ظل  .2

 .العولمة ", المؤتمر العربي السنوؼ الخامس في الادارة والابداع
منظمات العربية في التنمية المستدامة", ورقة عمل مقدمة الى مؤتمر دور ال عبد العزيز عبد الله السنبل," .3

 2001التنمية والامف في الوطف العربي,
" مناخ الاستثمار في الوطف العربي" دراسة مقدمة الى المؤتمر العممي الخامس ,حربي محمد موسى عريقات .4

 2007رؼ واعماؿ مصرفية الكترونية, جامعة فيلبديمفيا نحو مناخ استثما/لكمية العموـ الادارية والمالية
 ساً: التقارير والنشرات الرسميةساد
جميورية العراؽ, وزارة النفط, قسـ الدراسات, شعبة البحوث, تقرير عف عدد اليجمات الارىابية عمى   .1

 (2013-2003النفطية لممدة) المنشآت

 والتنمية التنمية مػػػػؤشػػػػرات, الػػػػػبيػػػئة احػػػػػصاء مديػػػػرية, للإحـــــصــــاء الـــــمــــركزي  الجـــــياز, التخطػػػػيط وزارة .2
 2011, العراؽ في الاولوية ذات المستدامة

 2004ي, ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالامانة العامة لجامعة الدوؿ العربية," التقرير الاقتصادؼ العربي الموحد" , ابو ظب .3

 2015عمير," موجز الاقتصاد الايراني",البنؾ الدولي للئنشاء والت .4

 2008اء ,ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ" المديرية العامة للئحص2008البنؾ المركزؼ العراقي " التقرير الاقتصادؼ السنوؼ  .5

    2015نوؼ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالبنؾ المركزؼ العراقي , المديرية العامة للئحصاء والابحاث , التقرير الاقتصادؼ الس .6
 2014", 2030-2014الخاص جميورية العراؽ, مجمس الوزراء,ىيئة المستشاريف, "استراتيجية تطوير القطاع  .7

 2009" ,بغداد ,2014-2010جميورية العراؽ, وزارة التخطيط والتعاوف الانمائي," خطة التنمية الوطنية  .8
 2013" (         )ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػنية القوميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الوطػػػػػػػػػػػػػجميورية العراؽ, وزارة التخطيط, "الخط .9

 (, عرض موجز2014-2010ة الوطنية القومية)ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػجميورية العراؽ, وزارة التخطيط, الخط .10
 2013ركات العامة , ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلبح الشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػجميورية العراؽ, وزارة الصناعة والمعادف, خطة اص .11
 2009سبل تنمية مصادر الايرادات العامة في العراق", جميورية العراؽ, وزارة المالية, الدائرة الاقتصادية,"  .12



www.manaraa.com

 
 

164 
 

 2015 جميورية العراؽ, وزارة المالية, دائرة الموازنة العامة .13
شركة تسويق النفط العراقي) سومو(,"النفط الصخرؼ"  ط, قسـ ابحاث السوؽ,وزارة النف جميورية العراؽ, .14

,2016 
 2016درة لمبتروؿ اوابؾ, التقرير الاحصائي السنوؼ ػػػػػة المصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػار العربيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمنظمة الاقط .15
 اءػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػط, شعبة الاحصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات والتخطػالدراس قسـ ىيئة السياحة العراقية, .16
 2014", بغداد العراؽ , 2014نوؼ لسنة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرير السػػػػػػػػػػػة ," التقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيػػػػػػػػػػػػػػػػػة العراقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػىيئة النزاى .17
 2015ة , ػػػػػػػػػػػػػػػػػػصاء , الحسابات القوميػػػػػػػػػػػػػػػػػزؼ للئحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػط , الجياز المركػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػطيػػػػػػػػػػػػػػػوزارة التخ .18
 2010وزارة التخطيط ,الجياز المركزؼ للئحصاء, مديرية الاحصاء الزراعي , تقرير الموارد المائية  .19
وزارة التخطيط والتعاوف الانمائي, الجياز المركزؼ للئحصاء , مديرية الاحصاء الصناعي," نتائج الاحصاء  .20

 "2015الصناعي لممنشآت الصناعية الكبيرة لسنة 
وزارة التخطيط والتعاوف الانمائي, الجياز المركزؼ للئحصاء وتكنموجيا المعمومات, المجموعة الاحصائية  .21

 , احصاءات السكاف والقوػ العاممة2016السنوية 
وزارة التخطيط والتعاوف الانمائي, الجياز المركزؼ للئحصاء وتكنموجيا المعمومات, المجموعة الاحصائية  .22

 ة والتعميـ, احصاءات التربي2016
 2014ـ احصاء البيئة لسنة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوزارة التخطيط والتعاوف الانمائي, الجياز المركزؼ للئحصاء, قس .23
وزارة التخطيط والتعاوف الانمائي, الجياز المركزؼ للئحصاء, مؤشرات احصائية عف الوضع الاقتصادؼ  .24

 (         )والاجتماعي في العراؽ لممدة 
 2011-2010اء, المجموعة الاحصائية السنوية ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػزارة التخطيط, الجياز المركزؼ للئحصو  .25
وزارة التخطيط, الجياز المركزؼ للئحصاء, مديرية احصاء التجارة , تقرير مسح الفنادؽ ومجمعات الايواء  .26

 2015السياحي لعاـ 
 2002ق الحرة في العراؽ" , ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالعامة لممناطق الحرة , " تقرير عف المناط وزارة المالية , الييئة .27
 2007ر الادارؼ, ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرة, التقريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػق الحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػناطػػػػوزارة المالية , الييئة العامة لمم .28
 2015رة ,"دليل المناطق الحرة في العراؽ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػق الحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوزارة المالية , الييئة العامة لممناط .29
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Abstract 

The past decades of the Iraqi economy have proved that the dominance of the oil 

sector has not been reflected in positive results and no structural changes have taken 

place in its structure. The increasing reliance on this resource has made the Iraqi 

economy constantly subject to price fluctuations in world oil markets, which has 

reflected directly on  Economic performance retraction  and the exacerbation of the 

structural imbalances that create a state of economic instability. In fact, the 

dominance of this oil resource with this degree represents a defect in economic system 

administration ,therefore it is important  to adopt an effective economic policies and 

strategies to diversify the sources of income and reform the structure of the economic 

sectors and change their infrastructure. The study aims to analyze the oil revenues , 

how they are affected by a set of factors, especially oil prices in the international 

market, and what is their impact on the Iraqi economic activity, in addition to  identify 

the most important fundamentals that characterize the national economy through 

which it reaches a serious and effective application of economic diversification 

policies  to face the crisis of decline in financial and oil revenues. 

The study consists of three chapters: 
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The first chapter deals with the concept of economic development, its objectives, 

indicators of measurement and the most important obstacles facing it, as well as the 

factors influencing the prices of crude oil in the international market and their impact 

on the oil revenues, in addition to setting the theoretical framework for economic 

diversification and clarifying the rule that can be followed  by adopting Several 

policies and approaches to achieve it . 

The second chapter deals with the most important structural imbalances the Iraqi 

economy has suffered by, and the mechanisms of pricing and marketing Iraqi crude 

oil, as well as analysis of oil revenues and their impact on the Iraqi economy. 
The third chapter deals with the most important requirements for diversification of the 

Iraqi economy through the exploitation of opportunities and resources represented in 

(the oil sector being the main source that contributes to the development of other 

sectors, agriculture, industry, tourism, Iraqi free zones, as well as enabling the private 

sector in the process of diversification of the economy) .Finally , the study  reaches a 

set of conclusions and recommendations. 
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